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♪ Ḫ 
 

2018 年，行业 15 万亿收官，又创高峰。 

全年商品房销售额 15.0 万亿，同比增长 12.2%，其中销售面积 17.2 亿㎡、同比

增长 1.3%，年末销售均价 8,737 元/㎡、同比增长 11.3%。待售面积 5.2 亿㎡，

同比下降 11.0%，新开工面积 20.9 亿㎡、施工面积 82.2 亿㎡、竣工面积
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◕Ề σ Ӈᶬ ε ҭ  

热点城市调控手段延续 2017 年的强硬，限购限贷几乎为一二线城市“标配”。总体来看，调控手

段除五限外，金融、社保、公积金等手段继续保持，大部分城市在 2017 年出台的调控政策在 2018

年全年充分显现影响，加之四季度棚改货币化安置缩减等都进一步削弱了购买力；城市销售量跌价

稳虽是主流，但不同城市群大区之间，库存与销售分化加剧。 

(1)Ԅᶁ ᵨ 15ѓҚεᶬ Ỉ 12.2% 

2018 年在政策引导下，销售规模基本持平于 2017 年，增速延续去年缓和下降的趋势。2018 年全国

商品房销售额累计实现 15.0 万亿、累计同比增长 12.2%，其中商品住宅累计销售额 12.6 万亿、累

计同比增长 14.7%，办公楼累计销售额 0.63 万亿、累计同比减少 2.6%，商业营业用房累计销售额

1.33 万亿、累计同比增长 0.7%，其他未列明属性商品房累计销售额 0.40 万亿、累计同比增长 5.0%；

商品住宅销售额占商品房整体的 84.3%，比去年同期再增长 1.8 个百分点，贡献了 103.8%的份额增

长，商品住宅仍然是商品房市场最大的增长动力来源，办公楼、商业营业用房和其他物业占比和增

速在限商政策中持续走低，占比依次为 4.2%、8.9%和 2.6%，贡献率依次为-1.0%、0.6%和 1.2%。 

2018 年整体态势未变，全年各城市的调控贯穿着因城施策的主线，既有少数城市调控力度加大，如

海南、深圳；也有部分城市对调控政策进行了微调，出现松动，如珠海、菏泽、中山、广州等；但

大部分城市对调控的态度未变，限购限贷对需求端进行抑制依然持续。 

ᶂ 1  ᵫᵜủ ᵨ ᵂ₦ ֘ ᶂ 2  ᵫᵜӉḜ ᵨ ᵂ₦ ֘ 

  
数据࢛ߛ：WIND澝国家৏ઋ局澝世৻ू९ 数据࢛ߛ：WIND澝国家৏ઋ局澝世৻ू९ 

ᶂ 3  ᵫᵜủ ᵨ ᵂ₦ ֘ ᶂ 4  ᵫᵜӉḜ ᵨ ᵂ₦ ֘ 

  

数据࢛ߛ：WIND澝国家৏ઋ局澝世৻ू९ 数据࢛ߛ：WIND澝国家৏ઋ局澝世৻ू९ 
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ᶂ 5  ᴖẈԄᶁїᵂ ᶙ◓ѝ ᵨ ᶬ ֘ ᶂ 6  ᴖẈԄᶁїᵂ ᶙ◓ѝ ᵨ ᶬ ֘ 

  
数据࢛ߛ：WIND澝国家৏ઋ局澝世৻ू९ 数据࢛ߛ：WIND澝国家৏ઋ局澝世৻ू९ 

 (2) ᵨ ᶬײַ ї ὖׁש ᵨ іײַ ε ҭײַ׳ ᾴԄẈѭᶡ  

从均价来看，调控政策在一定程度上抚平了价格的增速。 

2018 商品房均价 8,737 元/㎡，同比增长 10.7%，而累计销售面积增速全年持续向下至年末，4 月下

探回升后于年末再次下降至 1.3%；商品住宅更为明显，均价保持 10%以上的增长，累计销售面积增

速持续下滑至 2.2%。价格增长与 2017 年严厉的政策，特别是多地的限价、限备案直接相关：2017

年多数城市核心城区因调控政策交易缩水甚至停滞，成交的主力区域在非中心区，结构调整叠加政

策调控，全国均价同比增幅控制在 5%左右；2018 年，开发商年初受制于按揭款回款几近停滞叠加

市场向下预期，使得成交放缓，部分开发商不再固守预期价格，主动下调备案价以实现销售和资金

回笼，带动核心区域交易量上行，同时滞后的成交进入备案期，成交结构再次调整，两相作用均价

温和上行。 

ᶂ 7  Ԅᶁᵫᵜủ ᵨ ᴢ ᵨᶍҭ ᵂ₦  ם

 
数据࢛ߛ：WIND，国家৏ઋ局，世৻ू९ 
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势；商品住宅也一样，11 月单月实现销售面积 1.3 亿㎡、同比下降 3.7%，比 10 月降速(-1.3%)再扩

大 2.4 个百分点，单月销售面积 3 连跌。 

(3)ᶜṳᴾῑ♀ ε ―ᶜṳҭ≡ר Ѧᵆѕ 

总体来看，45 个重点监测城市市场呈现与 2017 年出现极大变化，与 2016 年整齐的步伐截然不同。 

一方面，去年的热点城市销售额除了北京下降了 4%以外，上海、广州、深圳均扭转了去年销售额同

比大降的局面，今年分别上涨了 20%、17%、12%；2017 年二线城市中销售增速亮眼的重庆(2017

年增长 66%)、哈尔滨(2017 年增长 37%)、大连(2017 年增长 24%)中，除重庆录得 40%的涨幅外，

哈尔滨与大连表现平平，涨幅分别为-6%、-2%；而去年表现较差的合肥(2017年下降47%)、长沙(2017

年下降 36%)、西安(2017 年下降 19%)今年出现大反转，销售额增速分别为 257%、42%、39%，合

肥的大涨与回迁房纳入备案有关，更重要的是购买力释放的结果（后文详述）。 

另一方面，在监测的三线城市中，去年销售额涨幅较大的三亚(2017 年上涨 126%)、临沂(2017 年

上涨 80%)，今年分别下降 21%、2%，同样情况的还有廊坊和珠海；而去年表现较差的如中山(2017

年下降 68%)、昆山(2017 年下降 58%)、南通(2017 年下降 28%)，今年大幅反转，涨幅分别为 115%、

63%、35%。 

ᶂ 8  2018 Ẉѭ ᶜṳӉḜ ᵨ ᵂ₦(%) 

 
数据࢛ߛ：世৻ू९；ࡨ：୸࡙澝୍庆澝廊ⵐ澝ी家庄ঈ为主城区，ߝ州含喓山余ࢋ；ߝⴽ澝天ࡱ澝୸࡙澝合剘澝南京澝南㨟澝୍庆为商品住宅数据；ߝ州澝临

㿠为商品房数据；中山澝太原澝ޢޡ为商品房-⤎ஔ保ஞ房数据；其余城市च为商品住宅-⤎ஔ保ஞ房数据澞 
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ᶂ 9  2018 Ẉѭ ᶜṳӉḜ ᵨ ј ᵨ ᵂ₦ 

 
ᶜṳ 

ᵨ  

(ѓ㎡) 

ᵨ  

ᵂ₦(%) 

ᵨ  

(Қӹ) 

ᵂ₦ᶬ

(%)  
ᶜṳ 

ᵨ

(ѓ㎡) 

ᵨ  

ᵂ₦(%) 

ᵨ

(Қӹ) 

ᵂ₦ᶬ

(%) 

 

北京 441 -11% 2,038 -4% 

二

ি 

 州 1274 -24% 3596 -7%ߝ

上10- 1294 %27- 958 ޢޡ %20 3,422 %7 635 ࢁ% 

广州 988 -2% 1,949 17% 11%- 1634 8%- 1667 ࡎ࠶ 

 ⴽ 292 13% 1,583 12% ी家庄 126 -34% 239 -31%ࢋ

҆

 

合剘 742 217% 1,247 257% ⨝୹ 71 -49% 284 -42% 

୸࡙ 1398 34% 1,252 42% 

三

ি 

保定 246 173% 342 208% 

୍庆 2780 14% 3,174 40% 中山 940 58% 931 115% 

੼安 1712 6% 1,965 39% ࣯79 462 %68 208 ࢁ% 

૊ஆ 711 -14% 727 34% ޡ山 359 26% 588 63% 

୸ަ 926 7% 814 29% 南ପ 271 10% 366 35% 

ୁ州 1031 11% 1,398 25% 惠州 1692 17% 1875 20% 

宁23 2,123 %15 1260 ࡦ% 佛山 1362 6% 1492 15%

15%
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ᶂ 10  2018 Ẉ ᶜṳԄẈᾚủ ᵨ᷾ᾎ 

 

数据࢛ߛ：世৻ू९ 

 

ᶂ 11  2018 Ẉ ᶜṳԄẈᾚủ ᵨᶍҭ 

数据࢛ߛ：世৻ू९  
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ᶂ 12  2018 Ẉ ᶜṳᴢ ᵨ ᵂ₦°20%ҧѕᶜṳᴢṳᶊ⁭֘ 

 
ᶜṳ 

ᵨ  

ᵂ₦ᶬ (%) 
ᶜṳ  

 

 

 ҕ -11.0%ק

1澝2018 年北京商品住宅新增供应୏ 820 万平，同ࡁ大幅上升 86%，主੽受下半年ஒॼ房ாऩ

த中入市拉动澞新增供应增୸ङ情况下，成交୏ 440 万平，૚势依ࣀ同ࡁ下஑，但 11%ङ஑幅

ૻ 2017 年大幅收ॴ； 

2澝产品ৈߣ发ࣿުޢ变化，共߄产ߓ房和ஒॼ房占ࡁଇ 37%澞成交均价为 46260 元/㎡，同ࡁ

上䃖 9%，ૻ 17 年同ࡁ䃖幅减少 18% 

ѕ─ 7.0% 

1澝从市场੮࣫ߛर，上ࢁङ房价在 2018 年均呈上䃖૟势，଑ީ因为 2018 年市场৐৒લ整，外

围城区低价ாऩ去化受ஊ澝中心城区ं于ஒ价原因ாऩ性价ࡁ凸ު，以中心城区ாऩ成交为主ङ

成交ৈߣ下，城市均价必ࣀ延৒上升૟势：前ߊஒ价导ਚ中心城区上䃖幅度小于外围城区，当市

场回归ࣲ性ޞ，中心城区ं于२৞性价޾ࠀ为坚㞱澝ࠡदࢽ୦； 

2澝外围城区澝尤其ީ供应୏ब对ૻ大ङ城区（如றࡽ澝⼔帗澝ߠ㿄）߄ாऩࣤ先஑价，但ࡽ东

新区஑价ாऩ少澞 

ẌṨ -2.4% 

1澝2018 年ৠ঎੮࣫供ऋ大于ࡌ，ৠ঎同ࡁ੮࣫“୏价௷升”，下半年੭঎放୏૟势޾为ުޢ，

中心区体࣫“以价换୏”，周ଆୂ分区域出࣫“价升୏庝”；二ࠩ改善ঝ产品出࣫੭঎放୏；库

存出࣫上੧૟势，ऩ前主੽த中在增城澝ਰୃ澝南࡙澝䠓䰖ঈ区； 

2澝实எ市场଒入全வ஑价உ࠼，售价优惠及૆房成ߎ优惠同ޞ出࣫，下半年各个刚஬区域价ࠀ

回લުޢ澞 

3澝ऀ঎঳对冲实எ市场下੧，଒৲ୋ放房企ࡶ动性ङ方式，在 2019 年或将૚到尽头澞 

┼  12.8% 

1澝受ࢋⴽஒ价影响，2018 年新房成交均价 54120 元/㎡，同ࡁ下஑ 0.60%，ஔ 7 份成交均价߃

ऋ߄回升，其他各߃均࣪ࡁ微庝；受“730”新政影响，“୐九ୣ十”成交情况不如௄ߊ，市场

઀߈情৑11，୍ࡼ 但全年整，޸回߄份各开发商த中推द，஑价促୦冲刺年底指߶，市场ऋ߃

体呈供ଋ于ࡌङࣙ态； 

2澝二手市场方வ，受“三价合▲”以及“730”新政影响，政ঌ初ߊ影响੝ߌ及࣫ުޞ，但଒

入আ四季度，二手房市场市场ைை଱冷，成交庝ਙ全年低હ，市场低ଛ，஑价成交情况ை࣫，年

ࢋ，૟于平६；在全国“६”字当头ङ大基લ之下޸所回߄信号，二手市场ߠ市场政ঌୋ放放ߍ

ⴽ 2018 年政ঌை出，严લ控६房价，௄ઋ 2019 年政ঌ࣪境ब对乐઀，但依旧以৓६为主澞 

҆

 

ᴿ  216.9% 
2018 年 5 䃖，11޺导ਚ数据上，ࠄ份回ଈ房হ入备߃ 放开，数据亦大䃖,ஒ价द入市引ࠄ备߃

客户哄抢澞 

℮ 34.1% 

1澝୸࡙“抢人大战”成效ުੋ，17 年୸࡙人口净ࡶ入䃖幅ૻ大，且排名全国前五； 

2澝2017.05.20 ஒ૆政ঌ后（ள市内户书କ儋 12 个߃५/॑保可૆ 1 套），2018 年 5 批ଇ▲߃

到૆房૏ࠀङ客户ࢅ入市场； 

3澝୸࡙在世৻૦૭ङ 28 个▲二ি城市中，GDP 排আ 12 位，GDP 增ବআ 5 位，房价却处于আ

26 位，与其他म份对ࡁ，可વީब对ङ价值䁼地，房价在 2017 年ङ市场ࣙࣇࢮ态ङ延৒，▲房

஡ࡌङ情况加剧了市ࡇङ㔼㘠心ࣲ，客户஡以保持ࣲ޴澞在ত੸政ঌ和௙套刚஬优先ঈ政ঌஏ৒

出台后޾加上升； 

4澝6.25 新政后，市场反应஬੽▲定ޞ୿，在 8澝9 下੧，18࠳份市场才开始ऱ߃ 年大半年ङޞ

୿ୃީ处于▲个ࣙࢽࢮ态澞 

῭Ṩ -24.2% 
受ஒ价政ঌ影响，2018 年ߝ州▲二手房出࣫严୍倒挂，फ接导ਚ了“万人摇号抢房”ङ奇઀，

ं于政ঌ扭޼市场，ભ多ࠡदଣ择推ଖ开दઋ划，成交୏也ச之大஑澞 

ᾬᾭ -27.0% 

1澝ޢޡङ૆房৩体中外म投૏客占ࡁ很௤，2018 年下半年ஒ૆政ঌ出台后，ஒ制了଑ୂ分૆房

৩体，૆房৩体数୏减少澞 

2澝开发商因回࠮压力，推出大୏ࣔ价房，客户买䃖不买庝，઀߈情৑加୍； 

3澝2017 年ङ୦୏澝价ࠀ௷૚௤，ࢪ在૆买৩体ࢃ৴ૻ多澞 
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ᶂ 12  2018 Ẉ ᶜṳᴢ ᵨ ᵂ₦°20%ҧѕᶜṳᴢṳᶊ⁭֘ 

 
ᶜṳ 

ᵨ  

ᵂ₦ᶬ (%) 
ᶜṳ  

 ḱẍ -34.4%וֹ

1澝2015 年之前，ी家庄房产୦售方வ঒ࣲ不ઁਸ，৐ 2015 年政府严߲以߲߾，ߛ力度૞ߛ૞

大，导ਚ大୏ள五ચாऩ停售，৐ 2017 成交୏大஑ 60%后，2018 年新▲૶޾严厉ङ严߲供应

୏大幅减少，后৒੝߄品࣎房企房࢛大୏上市，但以中௤ঀ为主，加之ी家庄ߎ૯房价在二ি城

市ୌૻ௤，客户௄ߊ஑低及支付ਈ力受ஒ，市场੮࣫持৒低ଛ； 

2澝另受“严߲澝ஒ价澝ஒ૆澝ஒ售”ঈલ控影响，价ࠀ在▲季度出࣫大幅上䃖外，后৒੮࣫ୃ

ૻ为平६，૆房ৱ઀߈情৑ૻࡼ澞 

 -48.8% 

⨝୹属于四ஒߌ放开城市，ࠡ市લ控政ঌ保持௤压，土地方வஒ制ߚ件先ব后ߠ，房企拿地ૻ为

崤慎，৲ߊޝ拿地价ૻࠀ௤，在஑价䉸ߛ临后，ૻ௤ङࠡவ价使得房企在ஒ价叠加，▲些房企原

定 2018 年ङ推दઋ划折㛨，推द୏大஑导ਚ全市成交୏同ࡁ大஑澞 

є

 

ӟḦ 173.0% 

保定 2017 年前▲फ处于无ચ୦售ࣙ态，房地产市场঒ࣲ不ઁਸ，无ચߊ房ଋ度ଥ支市场（拿到

௄售ચ后已ީ 3-5 年），2017 市场严߲，导ਚ市场上合ઁ可୦售ङ产品大减，所以成交୏ࣇ஑，

৲சव଎两年޾多ङ品࣎房企入௞ૻ多，带ߛङ新合ઁ房࢛增多，导ਚ成交୏大䃖，但与 2016

年ङ୦୏ࡁ依旧ީ஑低不少澞 

Ⱡ─ 67.6% 

1澝࣯ લ控政ঌࢁ 2017 年 4 କ儋ࡌ升঴，个५/॑保੽߃ 5 年，当年成交୏大஑，导ਚ基数ૻ低； 

2澝2018 年 3 4，ߠ为宽޾件ߚ入户新政出台，入户߃ 10，޸所回߄份后市场߃ 后ஒ૆政ঌ߃

微લ后，ள࣯ࢁ市户书人才૆房儋হ॑保஑ਙ 1-12 个߃，ৠ঎୏ଌߛ大幅增୸澞 

ѦṞ 57.5% 
2018
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自年初以来呈持续扩的趋势，比历史高点 2016 年末 1.61 亿㎡减少 0.23 亿㎡、下降 14.3%，当前待

售面积相当于 2015 年末水平。 

另外，12 月底，办公楼待售面积 0.36 亿㎡、同比微跌 0.4%，与历史高位相差无几。2017 年，各类

型待售面积都下行的环境中办公楼待售面积仍维持正增长，至 2018 年降速也仅为 0.4，办公楼待售

面积降速不明显除了对产业的偏爱之外，还与各地陆续执行的限商政策有关：一二线、环一线等城

市办公楼长期供大于求，住宅去化迅速和限购叠加，客户和开发商都转向公寓类产品，各类限商政

策的出台及时遏止了公寓产品走向过热，在办公楼本身去化困难的前提下，公寓产品的边际影响变

得突出；但办公楼与城市具体经济相关，考虑供大于求的客观环境，办公楼待售面积的去化仍需要

相当一段时间。 

ᶂ 13  ᵫᵜủỂᵨ ᴢᵂ₦ᶬ  ם

 

ᾎὊΎ╟σWIND ᶁḱ Ṕ ћ כֿ  

ᶂ 14  ᴖẈԄᶁᵫᵜủӉḜҒᵜỂᵨ ᴢᵂ₦ᶬ  

 
ᾎὊΎ╟σWIND ᶁḱ Ṕ ћ כֿ  
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ᶂ 15  ᴖẈԄᶁᵫᵜủ ӉḜҒᵜỂᵨ ᴢᶬ  

 

ᾎὊΎ╟σWIND ᶁḱ Ṕ ћ כֿ  

2018 年全国的调控继续因城施策引导，城市库存呈现高低分化。 

从去化周期来看，根据 2018 年去化速度计算，在世联跟踪的 45 个城市中，去化周期高于 18 个月

的仅石家庄、厦门、北京、天津、昆山，分别为 56.2 个月、37.8 个月、35.5 个月、18.6 个月、20.5

个月，北京、天津主要是由于全年供应量大增的缘故，2018 年可售面积同比分别增长了 41.1%、53.3%；

昆山是因限签导致有部分已售出但未网签，数据失真；石家庄、厦门是因为在调控下，2018 年去化

速度大降。 

从可售面积看，可售大于 1000 万㎡的有沈阳、天津、北京、青岛、郑州、西安、长沙、成都、昆

明及惠州，但除了北京去化周期高达 35.5 个月外，其余城市去化周期均低于 18 个月，处于合理区

间。另外，合肥、中山虽因为政策微调今年成交量大涨，去化速度加快，但目前库存量依然与去年

同期水平相当。 

ᶂ 16  ѭ ᶜṳᴴᵨ ᴢᴝצᵔῙ(2018.12ε—ὊԄẈ ᵨ / ᵨ ) 

 
ᾎὊΎ╟σћ כֿ ;↕σ ℮ Ẏ Ạ ḱẍוֹ Ṩ Ѭѭᶜשε῭Ṩᵌ ṞӍ῭τ┼ ᶽ∙ ℮ ᴿ ᴆҕ Ẏ ᴆ ѬᵫᵜӉḜᾎὊτ῭Ṩ

ѩ ѬᵫᵜủᾎὊτѦṞ ᶾᴜ ᾬᾭѬᵫᵜủ- ӟ ủᾎὊτԍӍᶜṳעѬᵫᵜӉḜ- ӟ ủᾎὊ  
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据我们推算，至 2019 年全国住宅累计可售量降为 28.4 亿㎡(假设项目新开工 1 年后陆续进入市场；

上一年的新开工面积-当年的销售面积=可售面积，逐年累加即为累计可售面积。另外，2000 年之前

部分地区数据不可得，根据我们推算，此部分与 2000-2018 年累计开工面积中的不可售部分相当，

故不进行系数折算)，这些量将在未来几年陆续入市。待售面积按照 2018 年的去化速度计算去化周

期(去化周期=可售面积/销售面积)，预计 2019 年在不考虑新开工住宅的情况下，消化全部库存需大

约 1.9 年。 

以相同的方法计算不同城市群的库存及去化周期，结果如下表： 

ᶂ 17  ѭ ᶜṳ ᵫᵜӉḜẒḔᵘᴝצᵔῙ 

ᶜṳ  2019 Ẉֳᴴᵨ (ѓ㎡) ᴝצᵔῙ(Ẉ) ᵂ₦ 

џєּ0.4 6.5 45,599 ה 

ҕ∙  34,817 5.5 0.9 
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ᶂ 18  ѭ ᶜṳ ᵫᵜủẒḔᵘᴝצᵔῙ 

 

ᾎὊΎ╟σћ כֿ  

另外值得注意的是，长三角 2018 年末可售面积增加较多，按照 2018 年的全年去化速度看，长三角

城市群的去化周期将拉长 1 年至 2.5 年，在全国销售面积单月增速连续下滑的形势下，2019 年长三

角地区或进入去库存攻坚阶段。 

综上，全国不同区域间的库存及去化周期分化加剧，或将导致 2019 年全国不同区域间，因城施策

的着力方向及力度的差异化也将更加明显。  
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◕Ề҆σᶅἡᵺ ε∫ἡ  

土地供应从全国齐步走的增供应演变为有增有减，从价高者得走向摇号、熔断、限价、自持、资金

审核细则更替。土储不足倒逼土地成交价格上行的形势已进入尾声，地价涨幅与溢价已收窄；除了

按需供给的新原则外，租赁用地大规模落地和集体用地租赁入市也开创了土地利用新模式。 

( )ᶅᶉṳᶊσѕᴀᶊḄ Ḅ εіᴀᶊ ▒ ֙ 

全年招拍挂成交土地出让金5.92万亿、同比增长8.0%，其中住宅用地出让金4.67万亿，同比增长%，

住宅用地出让金占总出让金的 78.9%；全年出让建筑面积 42.9 亿㎡、同比增长 23.8%，其中住宅用

地 19.9 亿㎡，同比增长 25.9%，住宅用地供应建面占总建面的 46.4%。全国平均楼面价（所有用地

类型）为 1,381 元/㎡比 2017 年 1,501 元/㎡下降 8.0%；住宅类用地情况类似，2018 年全国平均楼

面价为2,346元/㎡比2017年2,612元/㎡下降10.2%。其中地价降幅最为突出的是都市圈三线城市，

全年住宅用地楼面均价 2,286 元/㎡，较 2017 年下降了 32.0%。 

ᶂ 19  ᴖẈԄᶁἦἡἶ֦ ᴢӖẓẤ ֘(2007-2018εỨῑⱴᶉ ᶙ) 

 
ᾎὊΎ╟σWIND ᶁḱ Ṕ ћ כֿ  

ᶂ 20  ᴖẈԄᶁἦἡἶ֦ ᴢӖẓẤ ֘(2007-2018εӉḜⱴᶉ) 

 
ᾎὊΎ╟σWIND ᶁḱ Ṕ ћ כֿ  

土地出让面积及金额均双双创近年新高，全年政府供地相当积极，全年招拍挂推出（包括流拍地块）

规划面积共计 46.6 亿㎡，较 2017 年 36.4 亿㎡增长了 28%，相比 2017 年 11.1%的增长有较大幅度

的提升。 
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ᶂ 21  2016 Ẉ 1ῐ-2018 Ẉ 12ῐᶅᶉ֦ ֭ ј֦ ᵂ₦ᶬ αỨῑᶅᶉ ᶙβ 

 
数据࢛ߛ：世৻ू९ 

ᶂ 22  2016 Ẉ 1ῐ-2018 Ẉ 12ῐᶅᶉ֦ ֭ ј֦ ᵂ₦ᶬ αӉḜⱴᶉβ 

 
数据࢛ߛ：世৻ू९ 

就全年的情况来看，上半年补库存推动成交火热，土地市场一路高歌猛进；但进入下半年后，除一

线城市外，二三线城市成交均直转而下。所有用地出让的规划建面累计同比增速、出让金额累计同

比增速分别由 2018 年 6 月份的 46.8%、43.0%年末下降至 12 月的 23.8%、13.9%；同期，住宅用

地出让的规划建面增速、出让金额增速分别由 52%、45%分别降至 12 月的 25.9%、13.1%。 

细分来看，二线城市、都市圈三线城市与非都市圈三线城市 2018 年土地规划建面、出让金的增速

在下半年持续向下，12 月二线、都市圈三线和三线城市规划建面同比增速分别为-3%、-5%和 18%，

出让金增速分别为-18%、-31%和 19%。 

期间溢价率显著下降、流拍率上升，二线、都市圈三线和非都市圈三线城市流拍率分别由一季度的4.9%、

5.3%、5.9%，上升至 12 月的 7.5%、5.5%、6.2%，尤以二线城市流拍率上升最为显著。另外，全年

溢价率持续下行，四季度一线、二线、都市圈三线与非都市圈三线的流拍率较一季度分别降低了8%、

10%、17%和 11%。全年溢价率持续下行、流拍率总体上升，我们不能否认与 2016 年地王年之后地

方政府推地力度加大有关，但这并非主要原因，市场降温和房企补库存周期叠加才是背后的关键。 

值得注意的是，一线城市在下半年出现回暖的迹象，土地出让金和规划建面增速均率先触底回升、土

地流拍持续下降。土地出让金增速由 2017 年 63%的高点探底至 2018 年二季度的-55%，随后连续回

升至四季度的9%；土地规划建面增速由2017 年初92%的高点探底至2018



2018 年中国房地产市场回ு与 2019 年展߈ 

 

20 
 

ᶂ 23  2015-2018 Ẉᴾ ᶜṳᶅᶉ֦ ᵂ₦ ᶂ 24  2015-2018 Ẉᴾ ᶜṳᶅᶉ ֭Ấ ᵂ₦ 

  

ᶂ 25  2015-2018 Ẉᴾ ᶜṳᶅᶉ╠ҭ♆ ♪ ᶂ 26  2015-2018 Ẉᴾ ᶜṳᶅᶉ∫ἡ♆ ♪ 

  

ᶂ 27  ᶜṳ⁬ ҭᴢᵂ₦ ᶂ ם 28  ҆ ᶜṳ⁬ ҭᴢᵂ₦  ם

  

ᶂ 29  ṳᶄє ᶜṳ⁬ ҭᴢᵂ₦ ᶂ ם 30  ṳᶄє ᶜṳ⁬ ҭᴢᵂ₦  ם

  

ᾎὊΎ╟σћ כֿ  ᾎὊΎ╟σћ כֿ  
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(҆)–ịᶜṳ⁬ ҭᵆ ε ⱴᶉἥᶉҭ 

2018 年，楼面价的增幅和溢价率都得到了有效的控制。从楼面价 Top30 城市榜单中全年楼面价同

比增速大于 30%的只有深圳、舟山、丽水，溢价率大于 30%的也只有佛山及合肥；相比于 2017 年

10 城楼面价同比增速过 30%、18 城溢价率过 30%，可以说在地市场全面愈加理性，其中除了商品

房销售下半年降温外，政府通过大幅增加供应土地也起到了极大的作用。 

ᶂ 31  2018 ẈӉḜⱴᶉ⁬ ҭ Top30 ᶜṳ 

ὑᵃ ᶜṳ 

2018Ẉ  2017Ẉ 

⁬ ҭ

(ӹ/㎡) 

ᵂ₦

(%) 

╠ҭ♆

(%) 
 
⁬ ҭ 

(ӹ/㎡) 

ᵂ₦
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╠ҭ♆
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1 ⨝୹市 
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地中，动迁安置房用地占了 57 宗，剩下 70 宗用地几乎尽数带有租赁规划，将全市的均价拉低至

10,641 元/㎡。 

(є)⁮ᴄ―ṔẢ εᶜṳӖᶉἵ ᾄ  

2018 年住宅用地建筑面积 Top30 城市大体延续了 2017 年的格局，2017 年的 TOP30 城市有 25 个

继续位列 2018 年的 TOP30 榜单中，2018 年建面排名中近 6 成为三线城市，其余均为二线城市，

其中郑州、重庆、武汉、西安在 2017
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◕Ềєσѝ ᾢ εᵺ₂  

自 2017 年全年政策频繁落地，房地产市场确立进入下行周期。与过去不同的是，本轮的下行周期

降速缓慢而平稳，不再有以往大起大落的，纵观前几轮周期，销售额增速从顶峰下降至负增长，间

隔都在 1 年左右，而本轮自 2016 年 9 月开始的下行趋势至今已历时逾 2 年，至 4
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以毛利率和货值估算真实去化情况，截止至三季度末，A 股上市房企的存货总量约为 4.6 万亿，同

比增长 23.1%，与 2017 年末相比总量增长约 6 千亿、增速下滑 2.5 个百分点；在市场销售增速下行

的环境中，积极推售起了一定的作用，去化周期拉长，达到 3.0 年、比 2017 年末增加 0.1 年；并且

考虑四季度的大力度促销，我们认为年末去化周期上扬幅度不会比2017年高，将保持在3.0年上下，

但仍值得注意： 

1.样本企业去化周期已达 3.0 年，考虑开发商需要储备 2-3 年的货量，去化周期虽正常但已处于

上升通道中；从杠杆的边际效率考虑，进一步上扬意味着回款大幅减速和资金成本迅速抬升； 

2.在房企普遍主动降杠杆的过程中，中大型规模房企增速亮眼但存货依旧上涨较快，表明着存

货并非是主动加杠杆扩规模所致，而是销售速度跟不上供应速度（前期储备项目较多）而使得库存

被动增加。而中大型房企资金实力和营销能力都有相当水平，目前该类房企去化周期趋势上行，意

味着中小型房企的销售正面临着更大的考验。 

(2) ז ⱴᶼẃᶬ εє ᵔῙ Ẕ Ẻở 

ᶂ 35  A ѕṳủұє ᴈ₦ ֘ 

 
数据࢛ߛ：WIND澝世৻ू९ 

在查看开发商三费占比的时候，基于营收与销售的滞后关系，原应考虑以销售额作为参考基数，然

则一来适用的权益销售额只有三年数据，二来在更长的时间尺度里滞后已被抚平，因而在考虑三费

整体走势时候，我们更倾向于使用营业收入作为基数。筛选从 2010 年至 2018 年三季度数据完整，

且房地产业务占比超过 80%的房企作为研究样本，可以看到，2018 年 3 季度样本房企销售费用、管

理费用、财务费用分别为 302.7 亿元、480.3 亿元和 323.7 亿元，同比增速分别为 27.1%、22.9%和

40.0%，对应营业收入 10,597 亿元、同比增长 28.5%。 

开发商的销售费用中，以代理佣金为主要影响部分，大多占开发商销售费用 4 成以上(少数佣金不计

入销售费用的除外)，因而随收入规模增长呈线性相关状态；管理费用以人力成本为最主要部分，其

余折旧摊销、办公费用等属固定成本增速较缓且占比不大，2018 年 3 季度管理费用增速比营业收入

增速低 5.6 个百分点，一方面是规模效应的结果，另一方面也与销售业绩进入释放期相关；财务费

用增速显著高于营业收入增速，是近年资金面紧、融资受限、利率抬升所致，有记录以来财务费用

增速达到 40%以上的年份分别为 2011 年和 2015 年。 
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ᶂ 36  ᵨ ⱴᴈ₦ᴩח(%) ᶂ 37  Ᵽ ⱴᴈ₦ᴩח(%) 

  
数据࢛ߛ：WIND澝世৻ू९ 数据࢛ߛ：WIND澝世৻ू९ 

ᶂ ז  38 ⱴᴈ₦ᴩח(%) 
 

 

 

数据࢛ߛ：WIND澝世৻ू९  

从更长的尺度来观察来看占比变动，可以看到，在市场向好上行通道中，溢价扩张收入快速增加，

三费占比明显下降；市场增速见顶回落的下行通道中，因人力成本不易迅速减少，则体现为管理费

用占比迅速提升，叠加在市场下行过程中加大营销力度和资金吃紧，销售费用和财务费用也处于攀

升过程中；在下行通道后半段，量缩引致销售费用负增长，人力精简管理支出减少，融资额加大财

务费用持续扩张。据此，我们可以看到，从资金面来说，房企调整进入尾声，行业小周期底部已经

形成。 

(3) ָӇ Ớεᵺ₂  

据统计局公布资料分类，开发商到位资金大致分为国内贷款、利用外资、自筹资金、定金及预收款

和按揭贷款 5 项，其中利用外资占比极小可忽略不计，国内贷款又可划分为银行贷款和非银行贷款，

银行贷款以房产开发、地产开发贷为主，是贷款的主要来源，非银行贷款包括信托、基金等非标融

资，是必要的补充。 
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ᶂ 39  ủᶉҒấᴦұѝָӇ ᴢᵂ₦  ם

 
数据࢛ߛ：WIND澝世৻ू९ 

ᶂ 40  ủᶉҒấᴦұѝᴾ ָӇ ᵂ₦  (2016-2018,%)ם

 
数据࢛ߛ：WIND澝世৻ू९ 

ᶂ 41  ᶁԒ ₂֪ ᵂ₦ ᶂ (2016-2018,%)ם 42  ᴾ ָӇ ᴈ₦ ֘(Ẉ) 

  
数据࢛ߛ：WIND澝世৻ू९ 数据࢛ߛ：WIND澝世৻ू९ 

2018 年上半年，银行额度几近枯竭、房贷利率大幅提升、叠加资管新规和严控金融资金流入房地产

等多项资金管制政策，开发商 4 月到位资金 4.8 万亿、同比增长 2.1%，增速一度迫近负值；当月银

行贷款到位 0.7 万亿、同比下降 6.8%，非银行贷款 0.1 万亿、同比增长 20.1%，自筹资金 1.5 万亿、

同比增长 8.1%，定金及预收款 1.5 万亿、同比增长 12.7%，按揭款到位 0.7 万亿、同比下降 3.6%，

另有 1.6 万亿各类工程占款，同比增长 12.1%；下半年房贷额度松动，批复周期回归正常，但市场

已明显降温，各路开发商先后推出分期付款、全款折扣、定金优惠等等促销手段以补充流动性，表

现为销售业绩、自筹资金和定金逆市上扬，但按揭贷款持续缓慢下行。  
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ᶂ 43  ῞ấᴦᵫᵺ₂♆  (%)ם

 
数据࢛ߛ：世৻ू९，߽ߎ开发商䃣त已上市且数据公布ૻ为完整ङ 99 家房企澞 

销售业绩高位增长，按揭款持续下降，也意味着回款下行趋势不减。以 99 家数据完整的 A 股上市

房企为样本测算回款率，可以看到 2018 年 1 季度，回款率已降至近年来的低点 49.3%，年中略升

至 62.4%，至三季度又再下滑至 55.1%；一季度回款率大幅下行，与年初银行额度枯竭直接相关，

按揭贷款到位周期一度长达 6 个月，个别项目更有 12 个月内难到账的消息；三四季度虽是结算高峰

期，但也是冲业绩的重要关口，两相对冲之下，回款率大幅提升的可能性较低，在 60%以下是大概

率事件，意味着 2018 年开发商整体销售回款情况降至有记录以来的新低。 

(4)᷀ ᶁ €ұԅ ─ε ז ῶἵ ᵆḃ 

ᶂ 44  ‒῞ұѝ ז ῶ 

 
数据࢛ߛ：WIND澝世৻ू९ 

ᶂ 45  ‒῞ұѝ♪ תּ ₦ᴢ֛ ♆ 

 
数据࢛ߛ：WIND澝世৻ू९ 
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从债务结构来看，房企债务保持着十年以来的最优点。以三季报数据公布完整的企业来看，上市房

企短期借款总计 3,183 亿元，占总债务比例 12.1%，长期借款 4.27 万亿、占总债务比例超过 87.9%，

其中长期借款当期到期额 681 亿元、占总债务比例 2.6%，长期借款未到期额 2.25 万亿，占总债务

85.3%。短期债务、到期长债占比为近十年以来的次低点，仅比资金充裕债务融资便捷的 2016 年 3

季度略高 2 个百分点；看数据较为齐全的半年报也一样，短债 1.3 万亿、占总债务 22.7%，到期长

债 0.6 万亿、占总债务 10.9%，未到期长债 3.6 万亿、占总债务 66.4%，相较而言，三季度的短债

占比还比半年度情况下降 10 个百分点。 

债务结构保持优异水平，得益于 2016 年流畅的债务融资渠道，和 2018 年下半年的发债敞口。销售

回款和确认潮在即，带动现金短债比显著提升，目前上市房企现金短债比达到 2.69 的高位、比上年

末提高 1.56，净负债率也下降至 83.5%、比上年末下降 15 个百分点。三季度的现金和债务情况通

常是年内低点，一方面是上半年销售回款集中，另一方面是工程占款尚未结算，造成手上现金充裕

而相对债务降低的表象。我们预计全年整体情况难有大的变化，与前面所述相近：1.今年新增债务

以短债为主，长债置换占比低，增量近 0；2.市场下行对回款的影响暂未显现，目前更多的是早期的

回款和确认；3.融资利率抬升，主要影响的是非标融资和海外融资，在整体债务结构上影响不明显。 

ᶂ 46  Ἰṝ ֪֭‒῞ұѝ֛ ♆ ᶂ ם 47  Ἰ ⁴‫ ֪֭‒῞ұѝ֛ ♆  ם

  
数据࢛ߛ：WIND澝世৻ू९ 数据࢛ߛ：WIND澝世৻ू९ 

如果我们细究净负债率的结构，可以看到不一样的结论。按销售规模梯度从上市房企中挑出 Top20、

Top21-50 和 Top51-100 三组，可以看到仅 Top51-100 的中大型房企有净负债率上行的压力，但并

不明显，其余两组呈现显著下行。按企业性质来看则表现为央企净负债率低位回调站稳新台阶，地

方国企净负债率向稳难降，民企净负债率高位下滑降速喜人。净负债率是带息债务减现金与净资产

的比值，用以反映企业的核心债务水平，央企短期走势相对平稳略有下降主要归功于净资产稳步增

加，反映的是央企目前持有相对保守的态度，积极回款、少拿地、稳杠杆；地方国企净负债率难降

源于带息债务的高位增长，今年以来增速均保持在 30%以上，反映的是地方国企一方面背靠地方政

府融资渠道和成本有天然优势，另一方面承担着地方建设的重任，在目前环境中对资金的渴求更甚

以往；民企净负债率迅速下行源于增量债务是三类中最低的但现金增速明显高出一筹，反映的是目

前市场增速放缓的大环境中，民企动作迅速回款顺畅的优势。 
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ᶂ 48  ủұ ♆ᴢ♪ ֘ 
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带息❔务 40.5% 

68.7% 

35.8% 

57.9% 

31.8% 

63.1% 

29.3% 

75.5% 

19.9% 

63.7% ࣫୐及ঈ价࣒ 8.7% 19.4% 8.3% 33.2% 18.8% 

净૏产 12.2% 17.3% 19.5% 18.7% 20.4% 
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带息❔务 46.8% 

89.7% 

29.8% 

87.0% 

34.2% 

104.4% 

31.6% 

101.4% 

30.5% 

100.1% ࣫୐及ঈ价࣒ 8.1% 41.1% -4.7% 25.1% 19.5% 

净૏产 9.9% 12.6% 12.6% 14.2% 15.8% 

 

€ұ 

带息❔务 39.7% 

136.3% 

26.7% 

161.3% 

17.9% 

128.3% 

17.5% 

163.2% 

11.8% 

113.0% ࣫୐及ঈ价࣒ 32.0% 27.4% 5.5% 20.9% 22.1% 

净૏产 36.8% 21.4% 18.6% 21.6% 19.4% 

 

TOP20 

带息❔务 36.7% 

90.0% 

39.5% 

99.1% 

28.7% 

91.4% 

26.3% 

95.6% 

24.9% 

87.5% ࣫୐及ঈ价࣒ 20.0% 19.8% 8.2% 27.7% 26.6% 

净૏产 17.1% 25.2% 19.1% 21.2% 17.5% 

 

TOP 

21-50 

带息❔务 99.3% 

137.6% 

29.5% 

123.9% 

35.6% 

135.8% 

22.7% 

129.0% 

16.4% 

120.8% ࣫୐及ঈ价࣒ 40.4% 13.7% 0.7% 21.9% 17.5% 

净૏产 53.3% 15.2% 19.0% 17.5% 21.3% 

 

TOP 

51-100 

带息❔务 36.9% 

117.8% 

21.5% 

99.0% 

28.1% 

111.6% 

21.5% 

100.1% 

22.5% 

107.9% ࣫୐及ঈ价࣒ 13.5% 15.1% 21.5% 35.8% 39.0% 

净૏产 13.5% 16.6% 14.0% 20.0% 15.3% 

数据࢛ߛ：WIND澝世৻ू९ 

结合四季度市场和政策的情况，我们认为，三类房企的净负债率都有持续下降的能力，杠杆向下是

主流，而其中央企有充裕的空间可以适度提高债务水平实现扩张。 
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◕Ềᵹσ Ῑ ╗ε ▌ᶬ 

(1)ѕ ї ε Ῑ Ᵽ ᾇ 

从世联上门指数来看，全年客户观望情绪日渐浓厚，尤以 10 月跳涨后断崖式回落为突出。一季度上

门指数持续下挫，带动成交面积增速一度降至 1.4%，叠加摇号出台打击预期，市场营销、激励手段

一波比一波强，上门量迅速拔升至 223.7，到达 2010 年以来的新高，其后上门量逐步下滑。年中因

房企业冲绩需求上门量略有回升但难阻市场向冷，三季度开始开发商普遍采取更积极的营销策略，9

月末上门量收报 294.5 达到有记录以来的最高点，然而收效甚微，销售面积正是从 9 月开始进入负

增长区间。积极的营销手段不抵持续向冷的市场情绪，一、二、三线城市的轮动和分化在下行的市

场中结束，一同进入冷冬。 

ᶂ 49  ћ ḬỦѕ ἷᾎ((2010W01=100,2008-2018)) 

 
数据࢛ߛ：世৻ू९ 

ᶂ 50  ᴾ ᶜṳḬỦѕ ἷᾎ(2010W01=100,2017-2018) 

 
数据࢛ߛ：世৻ू९ 

浓厚的观望情绪中，预期管理已见成效。从央行储户调查结果来看，2018 年四季度，44.1%的储户

表示更青睐于储蓄、环比下降 0.2 个百分点、同比提升 3.3 个百分点，27.3%表示更青睐于投资(股

票、债券、理财等)，环比下降 2.4 个百分点、同比下降 2.7 个百分点，28.6%表示更愿意消费、环

比提升 2.6 个百分点、同比提升 2.4 个百分点，消费意愿比例扩张至近 10 年以来的高点，消费意愿

的持续扩张，源于购房和外出旅游意愿的积极增长。购房意愿自 08 年起持续在低位徘徊，于本轮周

期初跳升至 20%并维持高位；2017 年末中央强调“房住不炒”，购房意愿阶段触顶达到 23.2%后呈
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现缓步下行的态势，2018 年末降至 21.9%。相应地，对房价看涨的预期更表现出加速下行的态势，

上涨预期在 2018 年年中达到 2013 年以来的高点 36.5%后，节节下行至年末的 27.4%。 
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ᶂ 58  Ṗ€ תּ ₂ ᵂ₦  ם

 
数据࢛ߛ：世৻ू९ 

在汽车消费低迷、家电高峰已过、实业仍处于转型过程的客观环境里，金融监管从严，短贷流入楼

市的途径和可能性日益消减，与此同时消费信贷业务仍在加速渗透。短贷仍然保持正增速，无论资

金是流入楼市还是消费扩张，对居民而言短期债务不断累积也意味着风险不断加大，需要多加警惕。 

ᶂ 59  2018 Ẉ‴ᾂ ֭ấṩχ20ѓּ᷾הү ֘αѓ᷾β 

ᶞ 2018ש ֭ấṩ 2018 ẈḪ ấṩ 2019 Ẉ ֭ấṩ 2019 Ẉ ֭ấṩᵂ₦ 

Ԅᶁ 580.0 626.0 *920.0 -20.7% 

山东 84.3 85.17(1-11  - - (߃

 南 50.0 66.3 15.0 -70.0%࡜

新ऍ 47.1 47.1 - - 

૊州 38.5 39.8 - - 

䂑㿄 29.2 40.6 18.3 -37.3% 

南 28.6 28.8(1-11࢖  - - (߃

安徽 28.2 29.4 21.5 -23.9% 

㿄੼ 27.8 32.9 27.8 0.0% 

四川 25.5 25.5 15.0 -41.2% 

 北 24.2 24.3 *45.6 -5.7%࢖

ࣽ刺 23.2 23.2 *47.7 2.8% 

 北 23.0 23.5 *43 -6.5%࡜

㿄ਲ 21.5 25.6 22.0 - 

晷੼ 20.2 20.3 *44.4 9.9% 

૏料࢛ߛ：住建ୂ，世৻ू९；ࡨ߶:ࡨ*数据为 2019-2020 两年ઋ划数据 

2018 年 10 月召开的棚改座谈会明确了政府购买棚改服务模式取消、融资以发行棚改专项债为主，

且要求商品住房库存不足、房价上涨压力大的市县要尽快取消货币化安置优惠政策。 

据估算，2017-2018 年棚改货币化安置比例均高达 60%以上，是此轮房价走高的重要力量之一。在

2019 年棚改计划开工数量大降叠加货币安置比例下降的情况下，按照 2018 年实际开工 626 万套、

投资额 1.74 万亿计算，2019 年棚改计划开工套数（按年均 460 万套计算）较 2018 年实际开工减

少 166 万套，预计将减少投资额约 4300 亿；基于政府购买模式的取消，来自专项贷款的政策资金

传导将受阻，而棚改专项债融资情况尚有待观察，但可确定的是，大比例的货币安置将一去不复返。 

综合上述原因，按照按我们对过去几年数据统计，货补资金约 1/4 会形成新的购房力量流向省内核

心城市，在棚改大降、货币安置比例大降双重作用下，预计棚改大省的三四线城市房价将承压。  
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一直以来，我们并非置身事外的预言家，我们是房地产服务的提供者，是房地产市场的积极参与者

和忠实的观察者，我们探寻市场发展的逻辑，并形成观点。 

自 2011 年的《岁暮天寒 渴望春天》起，每年为这个市场送上一本年报，已经持续到第八个年头，

也成为了我们的传统；其后的《心有猛虎 细嗅蔷薇》、《花开花落 云卷云舒》、《胸有惊雷 面如

平湖》、《明道若昧 进道若退》、《一花世界 一沙天堂》、《月阴月晴 潮起潮平》，一一记录着

当年的故事，每每翻阅都感慨良多。回顾过去，从《岁暮》的不安、到《花开》的欣喜、到《明道》

的释怀和《一花》的恬适，每年市场都给予我们一些惊喜，也都为我们敲响一声警钟，行业在这八

年间持续向上，膨胀的速度和集中度的提高总让我们感叹不已。 

2018 年，我们看到许多熟悉的场景：政策从严执行、疯狂的地价房价有效回落、贯彻差异贷款政策、

一二手房价格倒挂、融资受限利润下滑、市场交易热度向下、资金链吃紧，银行停贷各大开发商勒

紧裤带过日子，这一切都与 2008 年那样相似。 

2019 年开局，面临的是与以往完全不一样的场景，行业过去 30 年持续增长的支撑是居民部门杠杆

水平低、房企快周转高杠杆和住房商品化，这些条件有了变化。 

居民杠杆不一样了。2008
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非议，无可质疑的是它在过去和未来城市发展、居民生活改善中的重要意义。景象不一样、环境在

变化，不变的是房地产的稳定既是宏观经济需要的，也是所有参与者需要的。 

是以，在 2019 年开篇之际，我们落笔写下《大成若缺 大盈若冲》。 

国际形势复杂多变延续，贸易保护主义和全球增速放缓或将更严峻，英国脱欧的结果或使欧美加息

周期超预期拉长，叠加中美贸易摩擦的不确定性和外需疲软；事隔十年，又一轮的震荡似乎即将到

来，一切看起来就像“四万亿”的前夕。不同的是这一次我们已经作好准备：“三去一降一补”已

见成效并将进入下一个阶段：补短板。四季度，中央一方面敦促地方加快发债，另一方面密集批复

多个基建项目，部分高速和城市地铁项目也重新提上日程，种种安排都是为了实现基建补短板托经

济，也看到了一定的成效。贸易摩擦促进出口抢单、年末顺差超预期增长，一定程度改善制造业现

金情况，但外需疲软的现状并未好转，收效有待持续观察；出口型制造业、消费品制造业下行压力

大，但高端制造业和污染防治投资提升，是制造业的韧性所在；房地产高走的开工量意味着投资下

行空间有限，但大幅上扬的动因暂未体现，流动性是能稳投资的关键；当前经济环境中实物消费需

求阶段触顶、服务消费快速成长，服务消费、虚拟消费是消费整体有力的支撑，并且家电、汽车促

进政策或有意外之喜。我们对基建“深 V”反转持有积极态度，一是基于国内老基建仍然有相当发

展空间，二是以 5G、特高压等为首的新基建更新在即前景和效益足够广阔，需要关注的是基建对经

济的拉动作用递减情况如何，以及融资是否能顺利跟进：稳杠杆的基调不宜打破，对地方政府来说

降税背景下土地财政仍然是最有效的途径，只是目前来看，经济需要房地产稳定而非冒进。 

2019 年新的形态正在形成，全局性、轮动式的机会可能再也看不到，局部、点状的机遇稍瞬即逝，

相比之下我们更关注一些中长期的趋势： 

基建补短板和 1 亿人的落户目标将推动三大超级城市群和多个都市圈的格局形成，二线、都市圈三

四线在其中快速发展；并且伴随资金、人口、技术、产业依次转移，都市圈三四线城市会有更多黑

马跃出，卫星城的数量和规模都会有显著的提升，迎来更为迅速的崛起时代。这也意味着人口不断

集聚，新晋人口将持续支撑核心城市改善、高端改善需求扩张，其速度和规模会超乎我们的想象。

同时，新晋人口的居住需求理应得到更好的解决途径，深圳“二次房改”已昭示着更加完善的供应

结构正在形成，“多渠道、多主体供给住房”、险资入租和集体用地入市租赁推动着各类政策房、

租赁房加速建设，1：1 的二元制供应结构也许不需要等太久。棚改货补之后，非都市圈三四线城市

核心区域迎来一段人口红利；然则产业是城市的心脏，红利过后产业仍空缺的城市，难以加入城市

的职能网，也不得不面对直面人口流出、老龄化和资产收益递减的难题。 

金融和政策环境都意味着企业杠杆不得不降，我们不排除短期局部或有择机提升的可能，而更需要

关注的是行业资金管制、成本高抬，周转率、杠杆率依次下降的时间会比预想中长。然而房地产即

金融，现售制预期愈发强烈之下，供应链金融和预制件技术将迎来大发展，以解决制度革新对商业

逻辑的影响；期间行业职能的深化和定位分化推进，参与主体更加丰富、风险有效分摊，行业降杠

杆从被动走向主动。 

经济增速放缓抑制收入上扬预期，但对美好生活的向往持续提高。住房的内涵不仅仅只是空间，配

套、精装、环保和服务都是亟待满足的需求。特别地，目前我们所看到的精装只是特殊时期的政策

产物，是被动的产出；中长期来看收入放缓和人口持续流入，意味着需求推动精装发展的格局提上

日程：低总价、精致、多功能的室内环境，是首置人群收入增速放缓下的合理选择；装修的噪音、

污染、时间成本和不确定性，是改善、高端改善人群眼里的减分项。在需求的推动下，精装应实现

其应有的品质、品味和溢价。 

2019 年，在这微妙的一年里，也许我们会看到城市抢人、房企促销、居民筹粮并行的景象。 
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立足于行业，我们相信在接下来的相当长的一段时间里，房住不炒，抑投资促刚需仍然是主基调。

开工量持续高走对投资有一定的支撑，经济尚未出现需要房地产托底的难题；两次经济会议并未提

及房地产，调控已达目的，楼市“窄区间”已形成；接下来全局维持稳定，区域各自对症下药即可。 

资金方面，过去降准所带来的增量资金一般首先进入基建和房地产，因两者见效快、赋能效率高，

但这一轮降准首先支持民企、小微企业，而此也造成目前宽货币向宽信用的传导效果不佳；信用难

宽背后逻辑大约是：1.经济下行小微企业利润受抑制，资本金不足信贷扩张的能力较弱；2.不明朗的

经济预期促使银行“惜贷”，控风险成为主流的选择；3.非标、通道业务受限，即使意愿提高风险

偏好也不能获得匹配的收益。信用不扩张大河水再满小河也难滋润，可以预见进一步的降准仍会到

来，短期内行业的流动性边际持续改善但程度有限，借新偿旧和促销的顺畅与否决定行业能否顺利

度过 2019。 

在市场情绪退潮的大环境中，叠加不断高走的开工竣工剪刀差，房企促销已经开始：无理由退房、

首付分期、送车位送精装等策略又再登台，来年会在更多城市发生，对价格形成向下压力；相应地，

抢人大战以及限购到期释放的购买力是有力的支撑，个别城市价格或有较强的上扬压力。全面放松

调控的基础不存在，全局政策见底、区域松紧不一，库存与市场情绪推动因城施策持续深化，价格

不具有大面积下行的条件，货量的增长推动销量上扬是更可能的结果，预期来年全局价格稳定，销

量下挫后翘尾。 

经济的持续发展和城市建设的不断升级仍然是一二线城市持续向好的发动机，落户目标、生育率下

降和“人地钱”挂钩政策共同推动抢人大战愈演愈烈；市场需求持续改善，在新供应模式实现之前，

房价回稳、租金向上是主流的形态。都市圈三线城市需要时间消化过去三年激昂市场带来的变化，

所幸我们已经看到珠三角三线城市有了暖相，迈向下一阶段的都市圈三线将稳中向上。非都市圈三

四线进入后棚改时代，总量仍然庞大但货补规模缩水是事实，局部市场将有明显的震荡；不可忽略

的是三四线如火如荼的城镇化和住房的消费升级是中长期强力的支撑，短期断崖式下跌的可能性不

存在，稳中有降是大概率事件。 

世联上门指数和央行储户调查都反映购房情绪向冷，同时房贷余额增速持续放缓。居民部门中长期

债务持续负增长的同时我们也看到短期债务激增：近两年居民户短期贷款年均增速达 86%，3 季度

末个人信用卡半年逾期总额增长 32.9%，一、二季度增速仅为 17.7%和 16.3%，似乎也预示着居民

债务结构不乐观；这将在相当程度上影响来年的消费能力，经济下行收入不及预期的风险加大，叠

加棚改货币缩水和杠杆难增，来年我们或许会看到两拨居民在积极筹粮：一拨在筹粮还短贷，一拨

在促销中筹粮圆购房梦；无可否认，这两类居民都在动用“六个钱包”，也意味着个别区域将出现

购买力阶段性的超预期萎缩，所谓销量下挫大致源于此。 

对企业而言，融资边际宽松、政策边际松动是客观的利好，大量的在途工程也能实现房地产在经济

中重要角色的职责。但我们更关注的是建安工程的持续向下是否意味着停工项目、延迟进度项目规

模远超预期，来年究竟是畅销的货值还是滞销的库存需要重视。不得不再一次强调，从 2018 年四

季度起第一轮偿债高峰已经到来，贯穿 2019 年的是近 7 千亿的到期债务；长短债务结构虽已优化，

无法改变的是短债的刚性支出，外债发行平均利率已达 10%以上，内债发行顺畅与否并不可控，借

新偿旧的故事能在多少房企中持续是未知之数。毫无疑问一线已有暖象，开发商和购房者都积极安

排着来年。但以往市场大好的动因和逻辑已不尽适用，全盘上扬或者轮动上扬的可能性变得渺茫，

结构性的机会稍瞬即逝，我们细述每一个市场的结构和趋势，最终无法回避一个事实：回款才是核

心命题。 

毕竟，在不一样的 2019，预测春天何时到来，不如多穿一件衣服要来得实在些。  
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אל 90ѓҚѲᵄε ≢ ủᶉҒ Ḧ 

2018 年国际经济形势复杂多变，贸易保护主义抬头，全球经济增速放缓。中国 GDP 突破 90 万亿，

而增速从一季度 6.8%降至四季度 6.4%，全年增速 6.6%，经济增速呈现降中向稳的态势。展望 2019，

全球增速放缓，作为全球贸易金丝雀的韩国出口数据于 12 月超预期降至-1.2%，与一致预期的 2.5%

大相径庭，全球需求疲软比预想之中要严重得多；时隔十年，金融海啸的余震似乎即将到来。 

(1)ԄⱢ ≢ᾄ ε וח ỡṃấḉ 

距 2008 年金融海啸已十年，全球经济同步复苏的势头未能得到良好的延续，各主要经济体从共振

走向分化，美国经济增速阶段触顶、欧元区隐然有下行态势、日本向下趋势持续、新兴经济体明显

下滑，不得不提的是英国脱欧对欧洲环境的巨大影响。 

 

a) 美国经济触顶，加息进入尾声 

2018 年前三季度，在特朗普减税政策促进之下，美国经济一路蓬勃向上，一至三季度 GDP 环比增

速分别为 2.2%、4.2%和 3.4%，显著高于近年同期水平。然而税改效应边际减弱是既定的事实，10

月 ISM 制造业 PMI 报 57.7 较前值下滑 2.1、创 4 月以来新低，11 月 Michigan 消费者信心指数持

续回落至 97.5、创 1 月以来新低；11 月 Sentix 投资者信心指数为 24.1 较前值下滑 1.2、创 7 月以

来新低；多项数据现实经济仍在扩张区间，但四季度放缓迹象明显，消费者和投资者对经济增长的

持续性表示怀疑，对消费和投资产生负面影响。 

同时，10 月耐用品订单环比-4.4%，环比增速-5.1 个百分点，同比增长 6.7%、下降 0.3 个百分点创

5 月以来新低；新屋销售环比-5.5%，增速再降 2.5 个百分点，连续两个月下滑，9 月 20 个大众城市

房价指数同比增长 5.2%、下降 0.3 个百分点，连续 3 个月下滑，全美房地产量价齐跌延续、贷款利

率持续攀升，大额消费收到明显抑制。国内外贸易显示贸易逆差在贸易摩擦中并未得到良好的修复，

反而有持续扩大的趋势:10 月零售销售同比增长 5.9%、虽然提升 3.4 个百分点但仍为年内低点，9

月进口同比 11.4%创 6 年以来新高，出口同比 7.2%比 4 月大幅回落 4.1 个百分点，贸易逆差同比扩

大至 21.7%，为 3 月以来新高。 

最后是强势的就业和温和的通胀:10 月非农 25 万又创新高，失业率 3.7%创 1970 年以来新低，CPI

同比 2.5%、核心 CPI 同比 2.1%，自年初以来高于 2%的目标水平，PPI 同比 2.9%环比 0.6%连续两

月回升，进口物价指数年率 3.5%出口 3.1%各提升 0.4 个百分点。减税刺激薪资增长和居民消费也

提升了通胀预期，叠加贸易摩擦、钢铝关税上调、原油价格上扬也助推通胀，但并不强势；在此背

景下可以
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ᶂ 60  ᶁ:GDP:їᴩҭ:ἎẈᾎ:ᵂ₦ ᶂ 61  ᶁֹ ѝ PMI(ISMᴢMarkit) 

  
数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९ 数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९ 

ᶂ 62  ᶁ ⱴᵜ ᴄᴢṩѝ Ғ֦ἷᾎ ᶂ 63  ᶁởṚ ᷾ᾎᴢủҭἷᾎ 

  
数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९ 数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९ 

ᶂ 64  ᶁᾚᶬṎѝҙᴬᵘ᷁ѝ♆ ᶂ 65  ᶁ Ӈ ♆ᵘ ♆ 

  
数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९ 数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९ 

ᶂ 66  ᶁ–ị CPI ᴢ PCE ᶂ 67  ᶁ ᴬҭ―ἷᾎᴢ PPI 

  
数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९ 数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९ 
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২国:工业总体产出指数:同ࡁ:季લ 

২国:৳ऀ品:新增ઌ单:季લ 
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b) 欧元区增长阻力将褪，货币政策正常化大概率持续 

2018 年以来欧元区经济增长明显放缓，主要受美国贸易政策、意大利政治局势、英国脱欧三大影响，

前三季度 GDP 增速依次为 2.5%、2.1%和 1.7%；叠加货币政策和财政政策的裁量权不统一，整个欧

元区协同效益有待改善，也制约了经济上行的能力。然而随着特朗普税改和贸易政策的效应边际减

弱，意大利预算案通过和英国脱欧协议敲定，可以预见上行阻力将明显弱化褪去，只是动力未明，

企稳向上迹象不明显。 

领先指标中，12 月制造业 PMI 降至 51.4、服务业 PMI 降至 51.2，分别下降 0.4 和 2.2，全年分别

下降 8.2 和 6.8，并且降速有显著扩大的趋势，经济景气指数连续 13 个月下滑至 107.3，创 2017 年

以来新低，Sentix 投资信心指数跌至-0.3，是 2014 年以来首次降为负值。同步指标中，11 月工业

生产指数同比下降 3.3%，较之年初下降 7.2 个百分点、为 2016 年末以来的首次负值，营建产出全

年低位震荡，11 月同比增长报 0.9%，比去年同期下降 2 个百分点；9 月房价指数报 113.37 同比增

长 4.3%，已在近十年内高点徘徊多时。从内外贸易来看，11 月进出口同比增长 3.24%，其中进口

4.7%、出口 1.9%，进出口 10 月冲高后又再回落，比去年同期下降 5.95 个百分点，截止至 11 月全

年累计实现顺差 1,752 亿欧元、同比下降 16.7%，降幅持续扩大。就业走强且通胀稳定，11 月失业

率降至 7.9%为 08 年以来低点，CPI 报 104.29 同比增长 1.6%，2 年以来的持续稳定在目标水平。 

内需未起外需疲弱，投资信心走低，但所幸资产价格和就业向好；考虑政治环境向稳，欧元区房价

趋势上行是大概率事件，经济数据显示风险正在累积而阻力将褪，全盘向下可能性不大，货币政策

正常化有望渐进而务实地推进。 

ᶂ 68  ₀ӹשGDPặḖᵂ₦ їᴩҭ,Ḗ)ם ) ᶂ 69  ₀ӹֹש ѝјΐזѝ PMI 

  
数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९ 数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९ 

ᶂ 70  ₀ӹשἋ ᴢ┌ Ӡịἷᾎ ᶂ 71  ₀ӹשṩѝⱳҒἷᾎᴢ ẤҒ֦ 

  
数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९ 数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९ 
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ᶂ 72  ₀ӹש ᾮј ᵨ ֘ ᶂ 73  ₀ӹ᷁שѝҙᾎј᷁ѝ♆ ֘ 

  
数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९ 数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९ 

ᶂ 74  ₀ӹש CPI ј PPI 
 

 

 

数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९  

 

c) 英国脱欧协议大概率达成，从紧的货币政策未有支撑 

自 2014 年二季度冲高至 3.07%以来，英国经济增速频现阶梯式下行，2018 年前三季度 GDP 增速

分别为 1.25%、1.41%和 1.50%，增速分别比去年同期下降 0.56、0.5、0.46 个百分点，又再呈现一

跌两升的步伐，脱欧的负面影响集中释放引致货币贬值、通胀上升和经济显著放缓。 

领先指标中，12 月制造业 PMI 报 54.2 环比回升 0.6、服务业 PMI 报 51.2 环比回升 0.8，GFK 消费

者信心指数降至-14.0，为 2013 年以来新低。同步指标中，11 月工业生产指数同比下降 1.45，零售

销售同比增长 3.40，出口总额累计同比增长 2.26%，进口总额增长 2.96%，顺差累计下降 20.85%；

特别地，作为英国经济构成主导地位的服务业出口累计增速 0.85%持续下滑，进口增速 4.38%持续

上扬，顺差下降 4.32%，服务业出口降进口升，不排除与脱欧有关，对英国经济中长期产生向下压

力。最后，局势不明朗消费下行引致通胀回落，12 月报 107.1 同比增长 2.1%隐现下行态势；10 月

就业率报 61.1%失业率 4.1%，周薪增幅 3.89%。消费信心与劳动力市场充分就业且薪资增长的明显

矛盾或仍源自于脱欧，梅姨 230 票败走后的 B 计划诚意欠缺，是否会无协议脱欧变得更加捉摸不定，

对预期和信心都是一大打击；加之部分富裕地区房价已下降 25%，居民财富受明显挤压，信心短期

修复的难度颇大。而整体来看，最终能够达成协议是对欧盟和英国而言双赢的局面，仍然占上风，

若顺利达成协议两个经济体都能获得再度增长的
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全球增长放缓的背景中，日本又一次陷入萎缩，通胀缓慢上行但距离目标仍有相当距离，原油下跌

已抑制汽油成本，核心通胀或将停滞，日本央行或将不得不面对在庞大刺激计划上继续加码的压力，

然则利率已负，能够调整的空间有限。 

ᶂ 80  ᾤ῞ GDPặḖᵂ₦ ᶂ (ҭ♪)ם 81  ᾤ῞ PMI ј┌ Ӡịἷᾎ 

  
数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९ 数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९ 

ᶂ 82  ᾤ῞ṩᵫѝ ֘ ᶂ 83  ᾤ῞◓ҭ ֘ 

  
数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९ 数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९ 

ᶂ 85  ᾤ῞Ṏѝ ҙᾎ ᶂ ם 86  ᾤ῞ṎѝҙᴬẈ ֪Ṵ ֘ 

  
数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९ 数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९ 

 

e) 新兴市场增速下滑，被动加息保稳定 

新兴市场在这一轮 QE 中获得相当的发展机遇，然则随美元二季度以来的走强，新兴市场货币剧烈

贬值，土耳其里拉、墨西哥比索贬值幅度创历史新高，新兴市场在发达经济体加息进程中愈发脆弱。 

从经济数据来看，印度自废钞运动后又调整统计口径，经济数据先挫后扬，2018 年三季度略显疲态

收 7.11%，环比下降 1.09 个百分点；俄罗斯前三季度依次为 1.3%、1.9%和 1.5%，全年稳于 1.5%

以上是大概率事件；巴西前三季度依次为 1.22%、0.91%和 1.27%，仍未有稳势；南非前三季度分别
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为 0.82%、0.42%和 1.09%，下行趋势不再但上行动力也不足。总体而言，以上经济体反映新兴市场

目前上下胶着的状态。 

货币政策方面，6 月印度央行开始加息、9 月俄罗斯央行加息、11 月南非央行加息，巴西央行 12

次降息后也将进入加息进程，新兴市场全面呈现被动加息的状态，以应对通胀上升、货币贬值和资

本外流的压力。 

ᶂ 87  ᾚԋ ≢ӋGDP ᶂ 88  ᾚԋ ≢Ӌ◓ҭ 

 
 

数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९ 数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९ 
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数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९  

(2)ᶁԒ ≢ῑᵆ εủᶉҒҟג ӟ Ḧ 

全年国内 GDP 增速 6.6%收官，按季分别为 6.8%、6.7%、6.5%和 6.4%，增速缓步下行与预期一致，

趋势上来看，经济仍在下行通道但不具备断崖式下滑的可能，但人口出生率仅为 10.94‰值得重视。

另一方面，12 月 PMI 报 49.4、新订单分项报 49.7，明确进入收缩区间，消费者信心指数意外上扬，

11 月报 122.1 环比增长 2.5%同比增长 0.7%，延续自年中以来的上行趋势，或与减税有一定关系，

但暂未见明显支撑。 

整体来看，目前的形势与 2012 年更相近，以基建发力来对冲房地产投资增速放缓，房地产目前的

责任是稳而非托；制造业环保限产后利润回升促进投资，受进出口制约的同时也有消费提升的促进，

整体或稳中有降；促消费补贴力度应比以往更大，三四线作为经济缓冲垫的角色或再担大梁；进出

口一方面受贸易摩擦影响年末跑单翘尾难持续，另一方面全球经济放缓外需疲软提升空间有限，顺

差萎缩是大概率事件；当然不可忽视的是一带一路或有超预期效果，只是暂时难寄望于此。 
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a) 基建上扬可期，地方融资待创新 

全年基建投资不含电力口径 14.5 万亿、同比增长 3.8%，老口径推算投资 17.6 万亿、同比增长 1.8%，

分项推算结果显示，水利、环境和公共设施管理业实现完成投资 8.4 万亿、同比增长 3.3%，交通运

输、仓储和邮政业完成投资 6.4 万亿、同比增长 3.9%，不纳入考量的电力、热力燃气及水的生产和

供应业完成投资 2.8 万亿、同比下降 6.7%。以不含电力的新口径来看，基建投资自 2017 年 2 月增

速 27.3%登顶后一路滑坡至 2018 年末的 3.8%，下行与去产能、降杆杆、PPP 严管和破刚兑直接相

关，兼有地方债务和赤字率管制，地方举债受抑制相关。 

四季度，国家发展改革委密集批复了多个高铁项目，投资规模超千亿元。与此同时，发展改革委还

明确表示，进一步加强重大项目储备，进一步加快推进重大项目前期工作。10 月 31 日至 12 月 2

日财政部连发 24 份文件，向地方提前下达资金 21195 亿元。2019 年 1 月 8 日，发改委副主任宁吉

喆表示，将进一步增加中央预算内投资规模，进一步加快中央预算内投资下达进度，并提前下达一

批投资，进一步吸引和扩大社会资本投入国家重点项目的领域和规模；并将加大债券融资的支持力

度，扩大优质民营企业债券发行规模，进一步加快核准的进度。2018 年全年，地方债发行规模 4.17

万亿元。已发行的地方政府专项债主要集中在土地储备、棚户区改造、收费公路等领域，其对投资

的撬动效应已经逐步显现。 

目前基建投资的政策有了明显的放松，虽然核心矛盾在于整体债务限制未有松动，2019 年地方债发

行的压力与去年相比或将不减，但近期地方债投资渠道扩容以及地方政府层面积极探索制度创新等，

都将为 2019 年地方债顺利发行奠定基础。 

国内基建总量大、突出成果列世界前位，但密度和人均水平不高是不争的事实，国内公路密度仅为

世界平均水平的 70%、铁路密度是世界平均水平 60%，并且铁路仅覆盖 212 个行政区占比 55.8，覆

盖面仍有相当大的提升，另外分布不均衡东西部日均高铁途径班次相差 10 倍，另外还有即将大范围

开展的 5G 更新工程。长远来看基建投资仍有相当大的发展空间，基建投资短期能否实现类似 2012

年的“深 V 反转”，作为 2019 年投资企稳的主要力量，取决于融资途径是否能跟上投资计划。 

ᶂ
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ᶂ 92  ┌ Ӡịἷᾎᴢᵂ₦ᴩצ ᶂ ם 93  ᶡẤἋ ᵂ₦  ם
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b) 限产松跑单推，制造业上行动力待定 

全年制造业投资增长 9.5%，估算投资额 21.2 万亿，高位企稳结束了连续上涨的态势。制造业增速

显著快于房地产和基建，一方面源于限产松动、采矿业带动工业生产增速回升，另一方面是高端制

造业的发展与污染防治相关投资需求提升，间接推动制造业投资，最后是中美贸易摩擦引起的外贸

跑单，推动制造业投资阶段上行。 

目前来看，制造业投资向上与外部因素直接相关，而非制造业利润水平抬高的主动投资，另一方面

是国有企业杠杆率的约束和出口放缓的预期；产能利用率若没有及时提升，仅依靠商品和高端制造

业的推动整个制造业投资是不现实的，所幸消费仍有一定的支撑。 

ᶂ 94  ֹ ѝἋ ᴢ₦ᶬ  
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c) 服务消费拉经济，新一轮刺激有看点 

全年社会消费品零售总额 38.1 万亿、同比增长 9.0%，剔除价格因素后实际增长 6.9%，增速较 1-11

月分别回落 0.10 个百分点和 0.11 个百分点；但若看按月数据，实际年末略有翘尾，12 月当月社消

零 3.6 万亿、名义同比增长 8.2%、实际同比增长 6.7%，增速较 11 月分别上扬 0.10 个百分点和 0.91

个百分点，反映的是实际的消费品物价上扬。从三大需求来看，最终消费支出对 GDP 拉动持续提

高，消费的贡献率全年都保持在 75%以上的高位，综合来看反映的是目前虚拟消费、服务消费迅速

提升，商品零售、实物消费的增加值下降，尤其是汽车销量明显回落拖累消费整体。 

消费的根基是居民存款和可支配收入，全年城镇居民人均可支配收入3.9万元、名义同比增长7.8%，

实际同比增长 5.6%，实际增速与名义增速都降至 2008 年以来的低点。所幸总储蓄余额回升，2018
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年上半年城乡居民储蓄存款余额 61 万亿、同比增长 0.3%，连续 18 个月保持正增长；结合目前货币

类基金、理财渗透率迅速提高，实际居民财富应有更大程度的提振，是居民消费意向提高的原因，

也是接下来促消费的基础。 

拆分城镇和乡村消费来看，乡村消费增速在近年持续高于城镇，一方面是因为城镇生活成本不断走

高，另一方面是城镇居民消费外流的原因，在此不作展开。2019 家电下乡十周年，家电甚至汽车下

乡会不会加码我们拭目以待，我们对此也抱有信心:三四线乡镇乡村作为经济缓冲垫，经历三年货补

和房地产繁荣，客观的现金盈余增加和家电购置需求需要释放，补贴的边际提高或许会带来超预期

的效果。 

不可忽略的是外需疲软出口向下承压，不容乐观的外贸形势或带来衰退式顺差，叠加经济下行的事

实和不明朗的预期，还有居民短期债务的快速增长也将影响消费。同时，招工指标下滑是既定的事

实，用工缩减甚至于裁员也会发生；新兴业态在过去几年间吸纳了相当多的就业人口，目前流动性

已释放但信贷仍未扩张，对新兴业态的影响或许比想象之中要大得多，以上种种都直指城镇居民收

入向下承压，同时城镇居民也是杠杆偏高的群体，需要
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数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९ 数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९ 

 

d) 贸易摩擦之上，是全球放缓的乌云 

全年进出口额累计实现 4.6 万亿美元、同比增长 12.6%，其中出口 2.5 万亿美元、增长 9.9%，进口

2.1 万亿美元、增长 15.8%，按月顺差持续扩大，但仍不及去年，全年累计实现顺差 3,518 亿美元、

同比减少 16.2%。自 2018 年 3 月特朗普正式签署关税协议开始，出口额呈现明显跳涨，对关税提

高和惩罚性税收的担忧引致大量订单抢出口，随贸易摩擦不断升级，未来不确定性引起的担忧推使

越来越多订单抢出口，推高全年进出口贸易总额。 

从经济发展方向和客观消费需求来看，国内消费市场都将持续向上，进口产品降税和电商也为进口

提供了更便利的通道；另一方面，除却贸易摩擦之外，全球放缓外需疲软仍然是绕不开的话题，出

口的需求边际减弱甚至总量下行都是可能的事件，这一点从广交会和实际汇率走势也能看出；90 天

的休战期或再促进一段增长，但全年顺差缩窄是大概率事件，甚至不排除进出口总量缩减。 
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数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९  
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数据࢛ߛ:Wind，世৻ू९  
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综上，在整体局势不明朗之际，制造业摇摆不定、进出口不振、外部轮动加息或起，但基建有足够

的发展空间以托起大梁，三四线作为缓冲垫再度托底消费，对经济而言，房地产的职责是稳而非托。

我们认为，2019 年房地产市场向冷难回暖亦难，客观的外部既定需求之下，价格不能再上扬；叠加

供给和需求的内部增长(后文详述)，价稳量扬是大概率事件，作为联系上下游五十多个行业的产业，

房地产稳定是整体经济稳定的大前提。  
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1 Қҙ ỦַײҮזεἐҙᶼỢ Ί  

2018 年，围绕国家“再落户 1300 万人”、“继续落实 1 亿非户籍人口在城市落户”的方针，各地

“抢人”动作愈发频密；全年共录得人才引进、落户放宽政策 55 条，其中 10 条为省级及以上政策，

45 条为城市具体政策，涵盖内容之广、力度之大更甚 2017。常规的降低学历门槛至大专、中专已

不足为奇，3 省 23 市降低学历门槛；住房保障也是标配，3 省 31 市提供相应住房保障；各类补助、

现金奖也屡见不鲜，2 省 16 市对高端人才、急需人才、战略人才等给予高额奖励，西安开出每人每

年 15 万的安家补助、洛阳可选一次性 100 万或每月 4,000 元、柳州引进人才最高补贴更达到了令

人乍舌的 500 万；除此之外还有安排子女入学的，比如吉林、三亚、太原、珠海；更令人暖心的是

海南、新余、漳平三市，人才落户还可以由地方政府安排配偶的工作，实现一人落户全家受惠。 

 

ᶂ 103  2018 Ẉᴾᶉשᾚ Ủᾅ  

 

ᾤῙ ᾑҬ/҅Ҭ ְ 

3 ῐ 5ᾤ 

㬮克强总ࣲ代੮国务ஓ

আ十三届全国人ࡇ代੮

大会আ▲ࠩ会ઑ作澦政府

工作报告澧 

•提௤新型城୳化ૅ୏澞ҝẈԛ ᶜ Ủ 1300ѓҙ，加快农业૴१人口市ࡇ化澞 

3 ῐ 13ᾤ 

澦国家发展改ஶ委关于

实施 2018 年推଒新型

城୳化建ગ୍ࢵ任务ङ

ପऽ澧 

•Ԅ ᾄḳᶜṳ ỦῪҬ ৐৒੊实 1 亿ள户书人口在城市੊户方ࠄ，加快户书制度改ஶ੊

地࠵伐，促଒߄ਈ力在城୳६定就业ࣿࡴङ新ࣿ代农ࡇ工澝在城୳就业居住 5 年以上和举

家ଈ㒜ङ农业૴१人口澝农ߖ学ࣿ升学和参军଒入城୳人口在城市举家੊户，௴励对௤߻

和৺业ஓࡂ߻业ࣿ澝ऊ学归国人员及技ߐ工人实੧ன୹㵬੊户澞 

•ѦṆᶜṳᵘẤֹ Ԅ ᾄấ Ủ ֹ 大城市对参加城୳॑保年ஒङ੽ࡌ不得૝ଋ 5 年，

其中Ⅱ型大城市不得实੧॥分੊户，ߚ߄件城市੽଒▲࠵஑低॑保年ஒ੽ࡌ；Ⅰ型大城市

中实੧॥分੊户ङ੽大幅提௤॑保和居住年ஒङ୍ߓ，௴励取ࢃ年度੊户数୏ஒ制澞 

•૝大城市和ࣔ大城市੽区分城区澝新区和所଀市县，制定差别化੊户ߚ件，探ফ搭建区域

୿૴॥分和૴户书ପଳ澞探ফॣ૎房屋ङ常住人口在城市公共户口੊户澞੊实地方政府主

体ુ任，2018ẈḪ♪ ᶜ Ủ 1300 ѓҙ澞 

•强化常住人口基ߎ公共߆务澞实࣫居住ચ制度੾त城୳全ୂߌ੊户常住人口，ުੋ提௤居

住ચ发放୏澞以居住ચ为ૺ体向ߌ੊户人口提供城୳基ߎ公共߆务及办事便利，௴励城市

৩及ୃ市圈内居住ચ互ઍ澞੊实“两为主澝两হ入”੽ࡌ，实࣫公办学ޯ߻ଲ向சଈ子女

开放澞 

3 ῐ 26ᾤ 

山东关于印发澦加快推଒

新型城୳化建ગ੧动实

施方2018-2020)ࠄ 年)澧

ङପऽ 

ὕ Ӌ Ủ 以农ߖ学ࣿ升学和参军଒入城୳ङ人口澝国家ߑ关和企事业单位招录

ङ农ߖ人员澝在城୳就业居住 3 年以上和举家ଈ㒜ङ农业૴१人口以及新ࣿ代农ࡇ工为୍

ङ农业૴१人口及其家属଒城੊户澞全வ放开对௤ࡴਈ力在城୳६定就业和ࣿ߄促଒，ࢵ

业ࣿ澝ऊ学归国人员ङ੊户ஒ制澞ற岛市੽ࡂ(߻含技工ஓ)߻工人澝৺业ஓߐ业ࣿ澝技ࡂ߻

全வ取ࢃ૆房வ॥澝投૏হ५ঈ੊户ஒ制澞 

5 ῐ 3ᾤ 

澦国家发展改ஶ委办公

厅关于印发আ▲批国家

新型城୳化৔合ડࢵ৆

௠ङପऽ澧 

•ἵ ӈᶼᶜṳ ◕ᶼᶜṳᵘ ᶼᶜṳ Ủ ▲些城市在参加城୳॑保年ஒ不得૝ଋ

5 年ङ国家ઁ定下，଒▲࠵஑低੊户୹㵬澞 

•ὒ ᶼḘⱳᶇ◕ᶼᶜṳᵘ ᶼᶜṳ Ủ ▲些城市取ࢃ就业澝参加城୳॑保和居住

年ஒङ੊户前৥ߚ件，允ક大学ࡂ业ࣿ持ࡂ业ચ澝户口ߎ澝૯份ચ先੊户后就业澞 

•ὒ ᶇ◕ᶼᶜṳᵘ ᶼᶜṳїᵂשᶞṭẦצ Ủ  

•Ӹ ủṚַײẁӉҙᴬᶇᶜṳԆԉỦᴬ Ủ 保ஞ农业૴१人口住房஬ࡌ澞▲些城市将

অ合ߚ件ङ常住人口হ入公ॣ房保ஞਸ围和住房公॥୐制度੾तਸ围澞 

5 ῐ 8ᾤ 山东澦全म公安ߑ关߆务 • ҙỬᴴּבὓ Ủ ଒▲ࢋ࠵化户书制度改ஶ，放宽人才੊户ߚ件，取ࢃम঴௤层ࠩ人
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ᾤῙ ᾑҬ/҅Ҭ ְ 

新旧动ਈ૴换 20 工作ߚ

措施澧 

才及其共同居住ङ࣋࠾澝୆偶澝子女੊户ஒ制； 

•取ࢃ௤ࡂ߻业ࣿ以及各ঝ具߄专业৺०澝技ਈঈ঴人才ङ就业年ஒ澝॑ 保年ஒ澝单位性ૅ澝

居住场所ஒ制；ᾚᾦח Ὀ אָ ҙỬ֢ҙ ᾭּבὓ Ủ  

5 ῐ 13ᾤ 

南म委七届四ࠩ全会ࢁ

审ઑପଋ澦घ万人才଒ࢁ

南੧动ઋ划

(2018—2025 年)澧 

•全日制大专以上学历澝中঴以上专业技ߐ৺०澝技师以上৺业૏ࠀ或执业૏ࠀङ人才，可

在我मṩӏᶉỡḪ ṖӉᶉ Ủ澞 

•各ঝ௤层ࠩ人才澝䫄士ࡂ业ࣿ澝“双▲ࡶ”௤߻和ࢁ外ऊ学归国ߎॠࡂ业ࣿ，以及拥୍߄

大ॠू成ߧङ创新人才澝产品অ合୍ࢵ产业支持方向ङ创业人才可在我मҮ ᶜ Ủ澞 

•全৺引଒ङ大师঴人才澝ߟ出人才फ঩亲属就ય我म中小学澝㎷儿ⴃ୊取Ɏ ҅ ɏ方

式予以આ决澞 

• ֒ҧѕṕ⁸ҙỬḑḀỦ ԃỠּײַהε参加௤ৰ不受报ৰ批ࠩஒ制；其他௤层ࠩ人才子

女௤中૴学ङ，按与原就ય学߻ঈ঴ब当ङ原则予以આ决澞 

•全৺引଒ङ各ঝ௤层ࠩ人才，୆偶为公务员或事业单位人员ङ，对口安排ब应工作；୆偶

为企业人员ङ，安排到企业工作；୆偶ߌ就业且অ合ㇾ位ߚ件ङ，৆ৰ߾安排到事业单位

就业；其他ߌ就业ङ，按引才当地॑会平均工૏▲定ࡁ例发放ࣿࡴ੭助，3 年内为其儋হ基

 ⡭৯和医ऐ保க澞ߎ

9 ῐ 10ᾤ 

广东म住建厅发布澦关于

推଒共߄产ߓ住房发展

ङ指导意੿澧 

 ；务߆住房，并享受与૆买商品房同ঈङ੊户澝入学ঈ公共ߓ产߄户家庭只ਈ૆买▲套共࠿•

•૆买共߄产ߓ住房不ࢠ 5 年ङ，不得૴એ；ࢠૡ૆买共߄产ߓ住房不少于 5 年ঈߚ件ङ，

允ક承૆人૴એ； 

住房不少于ߓ产߄ૡ૆买共ࢠ• 10 年ঈߚ件ङ，允ક承૆人▲ࠩ性增૆代持ߣߑ所持ङ产

 住房性ૅ૴变为商品住房澞，ߓ份ௌ，取得完全产ߓ

10

10
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ᶂ 104  ᴾᶜṳҙᴬᴩח ֘(2015-2017) 

ᴄӇσѓҙ 

Ẑ

ᴹ 
ᶜṳ 

2017 Ẉ 2015 Ẉ ᶬ (2015 2017) 

ҙᴬ 
(ẁӉҙᴬ) Ủ ҙᴬ Ủ  

ҙᴬ 
ҙᴬ 

(ẁӉҙᴬ) Ủ ҙᴬ Ủ  
ҙᴬ 

ҙᴬ 
(ẁӉҙᴬ) Ủ ҙᴬ Ủ  

ҙᴬ 

1 北京 2,171 1,361 810 2,171 1,345 825 0 15 -15 

2 上9- 12 3 972 1,443 2,415 963 1,455 2,418 ࢁ 

3 广州 1,450 898 552 1,350 854 496 100 44 56 

 ⴽ 1,253 435 818 1,138 355 783 115 80 35ࢋ 4

5 成ୃ 1,604 1,435 169 1,466 1,228 238 139 207 -69 

6 天13- 23 10 520 1,027 1,547 507 1,050 1,557 ࡱ 

 4 24 29 232 829 1,061 236 854 1,089 ࡎ࠶ 7

8 ी家庄 1,088 973 115 1,007 1,029 -22 81 -56 137 

9 ਲ州 1,068 691 377 1,062 667 395 7 24 -17 

10 ୁ州 988 842 146 957 810 146 31 32 -1 

11 ੼安 962 906 56 871 816 55 91 90 1 

 州 947 754 193 902 724 178 45 30 15ߝ 12

13 ற岛 929 803 126 910 783 127 19 20 -1 

 州 865 742 123 851 722 129 14 20 -6ࡡ 14

15 东唔 834 211 623 825 195 630 9 16 -7 

16 南京 834 681 153 824 653 170 10 27 -17 
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如果我们再考虑 2013-2015 年的数据，如下表，可以得出 3 个明显的结论： 

1.户籍人口增速明显下滑，2013-2015 年 44 个样本城市的户籍人口增量为 1,217 万人，2015-2017

年间仅为 891 万人； 

2.表单城市中除江门、西宁、太原和舟山四个城市的户籍人口增量提升外，40
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2018 年，在房地产开发投资完成额全年月均 10%左右的增速情况下，房屋新开工面积增速持续走高，

而房屋竣工面积不仅未有起色还隐有减少的趋势。 

进一步对投资开发完成额进行解构：投资开发完成额=建筑工程费+安装工程费+设备工器具购置+土

地购置费+旧建筑物购置。可以从上图对比看出，2018 年投资开发完成额的稳定增速主要是由房企

大规模购地推高的，而非房企实际开工、施工活动比之前更活跃。 

 

ᶂ 109  3 ẈἋ ấᴦḡở ῶởẇᶍᴈ₦ ᶂ 110  Ἃ ấᴦḡở ῶở ᵂ₦ᶬ  

  

ᶂ 111  ₯ ҭ―(ӹ/ ) ᶂ 112  ủṚᾚấṩ ṩ ᵂ₦ᶬ  

  

 

自 2017 年 4 月起，房地产开工增速和竣工增速呈现剪刀差背离，持续扩大至今已达 20 个月；在销

售增速持续下行的背景下，积极开工反映的是目前出让金制度变更后开发商资金紧，加快开工推进

预售实现回款，现金回流后不急于推进下一步建设竣工。从建材市场也能反映以上情况：项目前期

建设所需钢筋、水泥需求持续旺盛，而中后期管材、板材、玻璃价格支撑自年初以来持续疲软。 

值得关注的是，不仅竣工面积增速历史新低，建筑工程、安装工程增速持续转负，以上种种或意味

着更多的新开工面积更多处于预售阶段之前，并且达到预售阶段之后的这部分后续施工明显放缓。 

这种资金使用的偏向差别，究竟是基于想尽快变现并减少期房之后的施工投入，持币渡过松绑前的

黑暗？还是因为已有相当部分房企资金链紧张，手中的资金无法支撑后期建设？值得关注。 
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ᶂ 113  房屋新开工面积 

 

数据࢛ߛ：wind,国家৏ઋ局,世৻ू९ 

考虑预售制改革的预期愈发强烈、待开发土地面积创新高(4.56 亿㎡、同比增长 33.4%)，开发商的

不断升高的土储既是未来收益的有力保障，也占用了相当的资金，加紧开工回款是解决目前资金问

题和降低长远风险的客观需求。 

房地产的开工、竣工受销售周期影响，整体呈脉冲式发展，目前的开工竣工背离，短期内或先后有

以下 4 个方面的影响： 

1.开发商短债增速明显，叠加到期债务，兑付压力更甚 2018； 

2.为解决回款而向价格抑制妥协，以价换量引起局部地区的价格调整； 

3.价格预期管理受冲击，地方决策层政策调整幅度扩大； 

4.价稳量涨，现金回笼竣工增加，下游家电建材利好，租金向下承压，对部分开发商而言或许是赚

吆喝多于赚银子。 

(2)ӧ Ặ Ӳ ε10.6%ֶַײ♆Ḅӌ  

自 2014 年全面取消限购、棚改货币化安置的井喷，以及 2015 年央行全年 5 次降息 5 次降准，在流

动性宽松和新增购买力（棚改货币安置）迅速壮大的环境下，房地产企业掀起了一波大幅扩张的浪

潮，伴随扩张的是大幅的债务扩张。 

截止 2018 年 12 月 31 日，全行业境内外发行债券余额（仅考虑 2023.12.31 前到期且不包含 ABS

类的债券）约 3.2 万亿，债券类型主要以公司债（含私募债）、企业债、中期票据为主，占总债权

余额的 91.7%。从发行主体属性来看，民企占比为 48.7%，剩下的为国企与集体企业；从发行地域

来看，未到期的境内债券余额规模约为 2.47 万亿，境外债券余额为 0.77 万亿，且民营房企在境外

发债的比例远大于国企。 
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ᶂ 114  ᶉҒ ѝΊָῙ ֻӍ ֘(2019.01.01-2023.12.31,Қӹ) 

 

数据࢛ߛ：wind,国家৏ઋ局,世৻ू९ 

ᶂ 115  ᶪԒ ֻӍ ᶁұ €ұᴈ₦ ᶂ 116  ᶪᶸ ֻӍ ᶁұ €ұᴈ₦ 

  

数据࢛ߛ：wind,世৻ू९ 数据࢛ߛ：wind,世৻ू९ 

 

从发行时间上来看，2015 年下半年开始债券发行的井喷，高峰持续到了 2016 年底。自 2016 年 10

月后，房企公司债发行监管趋严后，这类发行融资一直处于封闭状态，2017 年民企的发债规模相对

2016 年缩减近 80%；相比国企在融资方面的便利程度而言，民营企业只能转向境外发行，2017 年

开始，房企在境外发债规模开始急速扩张，该年境外发债规模较上一年增长了 390%。 
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ᶂ 117  ѝ ᴦז ⁴ ֘(ҧ ,Қӹ) 

 

数据࢛ߛ：wind,国家৏ઋ局,世৻ू९ 

ᶂ 118  €ұᴦ ⁴ ֘(ҧ ,Қӹ) 

 

数据࢛ߛ：wind,国家৏ઋ局,
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ᶂ 121  ᶉᾛᶁұᴦ ΰẇᶍוֻ ֶ♆ ֘ ᶂ 122  €ұᴦ ΰẇᶍוֻ ֶ♆ ֘ 

  

数据࢛ߛ：wind,世৻ू९ 数据࢛ߛ：wind,世৻ू९ 

值得注意的是，而民企在境外发债的票面利率方面，成本高于境内，且从 2018Q2 起，加权平均票

面利率显著提升，从 2018Q1 的 6.2%提升至 10.3%，似乎预示着在楼市增速大大放缓、美联储缩表、

加息的尾期，市场上的美元愈加稀缺，只要这个过程继续持续，民营房企在美债的借新还旧付出的

成本将继续提升。 

从偿债压力来看，2018 年房企开始进入偿债高峰期，2018 时行业已在提及该年是偿债高峰，但实

际上从 2018 年 4 季度开始才进入真正的压力期，2018 年、2019、2020、2021 年每年须兑付的债

券分别为 2304 亿元、4464 亿元、5050 亿元、8918 亿元，以 2021 年偿债压力最为巨大。 

另外值得注意的是，在进入 2019 年 2 季度后，境外偿债压力也较大，且绝大部分为美元债。折算

成人民币后，2019、2020、2021 年须兑付的境外债券金额分别为 1944 亿元、2766 亿元、3234 亿

元。考虑到 2019 年依旧处于美国加息+缩表周期中，而国内对资本流出约束趋严的情况下，若美元

降息的进程在 2021 年后且期间国内楼市不大幅松绑，对于部分房企在境外债券兑付上，2019-2020

年的借新还旧将面临极大压力。 

2019 年全年利息加本金近 7 千亿人民币的债务支出，和未来 3 年 1.8 万亿的待偿债务迫在眉睫，我

们并不希望年初所述的“百强房企资金链绷断”能应验，只是目前看来并不乐观。 

ᶂ 123  €ұᶪᶸᴦ ֶ♆ ֘ 

 

数据࢛ߛ：wind,国家৏ઋ局,世৻ू९ 
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ᶂ 124  ѝ Ῑָז ⁴ ֘(ҧ ,Қӹ) 

 
数据࢛ߛ：wind,国家৏ઋ局,世৻ू९ 

 

ᶂ 125  € ủұ Ῑָז ⁴ ֘(ҧ ,Қӹ) 

 

数据࢛ߛ：wind,国家৏ઋ局,世৻ू९ 
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在本轮周期的尾端，需要回顾这一轮周期的调控政策，不难发现限购政策期限将满。这一轮调控政

策前前后后涉及近百个城市，二线城市中最早参与的城市如杭州、合肥、苏州、武汉等，已先后进

入释放期。 

ᶂ 126  ᾅ ָῙ ֘ 

城市 更新时间 更新情况 到期时间 

一线 

北京 2017.2.17 已拥有 1 套住房的本市户籍居民家庭和非本市户籍需连续五年社保和个税的限购一套 2022.2.17 

上海 2016.3.25 自购房之日前 63 个月中累计连续缴纳满 60 个月及以上 2021.3.25 

2018.7.2 企业购房同时满足设立年限满 5 年、累计缴纳税款金额已达 100 万元人民币、企业职工人

数 10 名及以上，且按照规定在该企业缴纳社保和公积金满 5 年 

2023.7.3 

广州 2017.3.18 社保及纳税期限提至 5 年 2022.3.18 

深圳 2016.10.4 社保和纳税条件由以前的 3 年提高至 5 年 2021.10.4 

二线 

天津 2017.3.31 在本市 3 年内连续交纳 2 年以上社会保险或个人所得税证明 2019.3.31 

南京 2017.3.16 南京（六合、溧水、高淳）非本市 3 年内连续 2 年社保或个税 2019.3.16 

杭州 2017.3.3 非本市户籍居民需 3 年内在本市连续缴纳 2 年及以上社保证明，并暂停向拥有 1 套及以上

住房的非本市户籍居民出售新房 

2019.3.3 

成都 2018.5.15 在天府新区成都直管区、成都高新区南部园区、成都高新区西部园区、锦江区、青羊区、

金牛区、武侯区、成华区、龙泉驿区、新都区、温江区、双流区、郫都区新购买商品住房

或二手住房的非户籍人口需满足：户籍不在拟购房所在区但在当地稳定就业且连续缴纳社

保 24 个月以上。 

2020.5.15 

2018.5.15 在成都市其他区（市）县新购买商品住房或二手住房的，购房人应具有本市户籍，或非本

市户籍但在本市稳定就业且连续缴纳社保 12 个月以上。 

2019.5.15 

武汉 2016.11.14 江岸、江汉、硚口、汉阳、武昌、青山、洪山区以及武汉东湖新技术开发区、武汉经济技

术开发区（不含汉南区）、市东湖生态旅游风景区等区域实施住房限购政策外地 2 年纳税

或社保证明 

2018.11.14 

2016.12.22 新增东西湖区、江夏区、黄陂区的部分区域 2018.12.22 

厦门 2017.3.29 对无法提供购房之日前 4 年内在本市逐月连续缴纳 3 年以上个人所得税或社会保险证明的

非本市户籍居民家庭，暂停向其销售 180 平方米及以下商品住房 

2020.3.29 

西安 2017.9.13 限购区域（新城区、碑林区、莲湖区、雁塔区、未央区、灞桥区、长安区行政管理区域以

及高新区、经开区、曲江新区、浐灞生态区、航天基地、国际港务区、沣东新城等开发区

规划区域范围内），本地户籍暂停第 3 套及以上套数住房、非本市户籍限购暂停第 2 套及

以上套数住房购房。在限购区域内无住房且能提供 2 年以上（含 2 年）所得税或社会保险

证明的非本市户籍（外地人士）可购买 1 套住房 

2019.9.13 

宁波 2017.10.1 非本市户籍居民家庭在海曙区、江北区、鄞州区行政区域内拥有 1 套及以上住房的或不能

提供自购房之日起前3年内在本市连续缴纳24个月及以上个人所得税或社会保险缴纳证明

的，暂停在限购区域内购买住房 

2019.10.1 

合肥 2016.10.2 在市区（不含四县一市，下同）范围内，暂停向拥有 2 套及以上住房的本市区户籍居民家

庭出售新建商品住房；暂停向拥有 1 套及以上住房或无法提供购房之日前 2 年内在本市区

逐月连续缴纳 1 年以上个人所得税或社会保险证明的非本市区户籍居民家庭出售新建商品

住房和存量住房 

（四县一市：长丰县、肥西县、肥东县、庐江县、巢湖市） 

2017.10.2 

长沙 2018.6.25 市外迁入新户籍家庭（已落户两年，退伍转业、家属随军落户的除外） 

落户满 1 年且在本市稳定就业（在本市连续缴纳 12 个月个人所得税或社会保险的），在限

购区域内限购 1 套商品住房。 

非本市户籍需满足在本市稳定就业且无住房的，在本市连续缴纳 24 个月的个人所得税或社

会保险，在限购区域内限购 1 套商品住房。 

2020.6.26 

青岛 2018.4.18 2018.4.18 升级为在市南区、市北区、李沧区、崂山区、黄岛区、城阳区（包括高新区）范

围内，对已拥有 1 套住房的本市（七区三市，下同）户籍居民家庭（含部分家庭成员为本

市户籍居民的家庭，包括夫妻双方及未成年子女，下同）、能够提供从购房申请之日起前 2

2019.4.18 
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年内在本市连续缴纳12个月及以上个人所得税纳税证明或社会保险缴纳证明的非本市户籍

居民家庭（家庭成员均不拥有本市户籍），限购 1 套住房（含新建商品住房和二手住房，

下同）；对在上述区域内已拥有 2 套及以上住房的本市户籍居民家庭、拥有 1 套及以上住

房的非本市户籍居民家庭、无法提供上述纳税证明或社会保险缴纳证明的非本市户籍居民

家庭，暂停向其售房 

沈阳 2018.8.8 8 月升级为限购区域扩大为全市行政区域(不含辽中区、新民市、法库县、康平县)；本地居

民限购 2 套，外地居民限购 1 套（2 年内连续缴纳 6 个月及以上个人所得税或社会保险证

明） 

2019.2.8 

大连 2018.3.21 本市户籍居民家庭（含部分家庭成员为本市户籍居民的家庭）在中山区、西岗区、沙河口

区、甘井子区及高新园区（以下简称中心城区）拥有 2 套及以上住房的，暂停向其销售中

山区、西岗区、沙河口区及高新园区（以下简称限制区域）的住房（含商品住房和二手住

房，不含公寓，下同）。 

  非本市户籍居民家庭在本市中心城区拥有 1 套及以上住房的，暂停向其销售限制区域

的住房。非本市户籍居民家庭在本市中心城区没有住房的，在限制区域可购买 1 套住房，

购房时需提供购房申请之日起前2年内在本市连续缴纳12个月及以上个人所得税或社会保

险证明，通过补缴的个人所得税或社会保险证明不予认定。 

2019.3.21 

苏州 2016.10.3 非本市户籍居民家庭购首套房需提供两年内在苏州市区(含吴江区)、昆山市、太仓市累计一

年纳税或社保证明;非本市户籍居民家庭禁购二套房；本市户籍家庭禁购第四套房; 

2017.10.3 

2018.11.1 相

城区限购政

策升级 

相城区 2018 年 11 月 1 日起试行积分购房新规，参照《苏州市流动人口积分管理办法》中

积分入户的做法，将积分纳入非苏州市户籍居民家庭在相城区购买商品住房的资格审查条

件，暂停对申请人积分小于 600 分的非本市户籍居民家庭出售新建商品住房。 

  

郑州 2017.5.3 2017.5.3 暂停向已拥有一套以上(含一套)住房的本市户籍单身人士出售住房，暂停向注册不

满三年的企业销售住房 

购房条件:1)在郑州连续缴纳社保满24个月;2)在郑州连续缴纳个税24个月;3)在郑州工作的

全日制本科或者以上学历毕业生;4)在郑州工作的副高级(高级技师)职称或者以上职称的对

象;5)具有郑州市户籍 

2019.5.3 

南昌 2017.3.8 除九龙湖区域（红谷滩新区祥云大道以南区域）和儒乐湖新城（东至赣江，西至皇姑路，

北至儒乐湖大街，南至英雄大道）外，在市区范围内，暂停向在市区已拥有 1 套及以上住

宅的本市户籍居民出售住宅（含新建商品住宅和存量住宅，下同。航空城国家重点工程配

套项目除外）；暂停向在市区已拥有 1 套及以上住宅的，或无住宅但无法提供自购房之日

起前 3 年内在本市连续缴纳 2 年以上个人所得税或社会保险（城镇社会保险）证明的非本

市户籍居民（非本市户籍居民不得通过补缴个人所得税或社会保险）出售住宅；未成年人

不得在市区购买住宅。 

2019.3.8 

太原 2018.5.14 城六区户籍居民家庭限购 2 套住房，在本市 1 年以上（或逐月连续缴满 6 个月）个税或社

保的城六区非户籍居民家庭限购 1 套住房。 

2019.5.14 

兰州 2018.1.8 取消西固区、九州开发区、高坪偏远区域的住房限购政策   

三线 

东莞 2017.4.10 东莞户籍限购两套 

非本市户籍首套需一年社保，二套需两年社保 

非本市户籍本科或初级以上职称，首套半年社保 

2018.4.10 

佛山 2017.6.1 在佛山限购区内买房，本地户籍最多可以购买两套住宅，非佛山户籍居民家庭，需要在购

房之日起两年内连续缴纳 1 年社保或个税，且限购一套 

2018.6.1 

中山 2017.3.26 本市户籍居民家庭拥有三套房及以上的，暂停向其销售新建商品住房；限外，非本地户籍

购买首套商品住房，需提供半年社保或个税证明；对拥有 1 套住房的非本市户籍，需提供

两年社保 

2017.9.26 

廊坊 2017.6.2 限购的区城为廊坊市主城区（含广阳区焪安次区焪廊坊开发区）焪三河市焪大厂回族自治县焪香

河县焪固安县焪永清县、霸州市和文安县外地户籍买房需 3 年社保或纳税，本地户籍限购 2

套 

2020.6.2 

无锡 2017.9.25 调整梁溪区、滨湖区（不含马山）、新吴区（不含鸿山）、惠山新城、锡东新城范围内限

购政策。暂停向已拥有 2 套及以上住房的无锡市户籍居民家庭出售新建商品住房；继续暂

停向已拥有 1 套及以上住房的非无锡市户籍居民家庭出售新建商品住房和二手住房，非本

地户籍提供 2 年以上个税或社保 

2019.9.25 

2018 年合肥住宅市场冰火两重天，限价盘每开每罄，高价盘持续站岗、优惠折扣最多已经到 7 折，

土地流拍量创五年新高，楼面价基本回到 15 年，本土房企抄底拿地、合作开发拿地越来越多。经历

市场 2017 的冰点，购房者回归理性之后不再追高，客观存在的住房需求释放，以住为目的购房推

动成交量上扬。 



2018
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ᶂ  ᶞҙᴬ(ᴄӇσѓҙ,2017)ש  128

 

数据࢛ߛ:世৻ू९，Wind 数据 

ᶂ ᶞש  129 (ᴄӇσkm^2) 

 

数据࢛ߛ:世৻ू९，Wind 数据 
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ᶂ ῞ᶞᶡש  130 ֘ 

序号 省份 省会 
面积 

(万 km2) 

人口 

(万人) 

GDP 

(亿元) 

人均 GDP 

(元) 

城市 

首位度  
对标国家 

面积 

(万 km2) 

人口 

(万人) 

GDP 

(亿元) 

人均 GDP 

(元) 

1 四川 成都 48.1 8,302 36,980 44,544 2.50 
 

西班牙 50.6 4,657 88,538 190,109 

2 黑龙江 哈尔滨 45.5 3,789 16,200 42,758 2.05 
 

瑞典 45.0 1,007 36,327 360,830 

3 云南 昆明 38.3 4,801 16,531 34,437 1.23 
 

挪威 38.7 528 26,928 509,790 

4 广西 南宁 23.6 4,885 20,396 41,753 1.41 
 

新西兰 26.9 475 13,895 292,531 

5 湖南 长沙 21.2 6,860 34,591 50,422 1.07 

 

英国 24.5 6,602 177,061 268,184 

6 陕西 西安 20.6 3,835 21,899 57,096 1.79 

7 河北 石家庄 18.8 7,520 35,964 47,828 1.38 

 

8 湖北 武汉 18.6 5,902 36,523 61,882 1.93 

9 贵州 贵阳 17.6 3,580 13,541 37,824 0.77 

10 江西 南昌 16.7 4,622 20,819 45,041 0.56 

11 河南 郑州 16.7 9,559 44,988 47,063 1.45 

12 山西 太原 15.6 3,702 14,974 40,443 0.82 

13 山东 济南 15.4 10,006 72,678 72,636 0.79 

14 辽宁 沈阳 14.6 4,369 23,942 54,801 1.19 

15 安徽 合肥 14.0 6,255 27,519 43,996 2.16 

16 福建 福州 12.1 3,911 32,298 82,583 1.91 
 
保加利亚 11.1 708 3,837 54,226 

17 江苏 南京 10.3 8,029 85,901 106,984 0.78 
 

冰岛 10.3 34 1,614 473,030 

18 浙江 杭州 10.2 5,657 51,768 91,511 1.18 
 

匈牙利 9.3 978 9,394 96,047 

19 重庆 重庆 8.2 3,075 19,500 63,412 -- 
 

奥地利 8.9 881 28,128 319,302 

20 海南 海口 3.4 926 4,463 48,204 2.97 
 

比利时 3.1 1,137 33,265 292,513 
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ᶂ 131  ᾤ῞ ṳ ῶ 

 

数据࢛ߛ：世৻ू९,公开૏料收த 

ᶂ 132  џҕᶄ ᴀềᴢҙᴬ֪Ṵ(ѓҙε2015) 

 
数据࢛ߛ：世৻ू९,公开૏料收த 
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2017 年，上海已经实现了增量供地中租赁房 12%、保障房 52%和商品住宅 36%的布局，深圳安居

集团成立开展国有资本市场运作提供保障房的道路；2018 年 6 月，深圳“二次房改”落地，明确新

增供应中 40%为商品房、60%为各类保障房；期间珠海表示即将组建成立安居集团供应保障房，截

止至 2018 年末，不计动迁安置房，上海供应地块中 78 宗住宅地块尽数附带租赁住房比例。 

供应结构调整的步伐已经开始，但我们希望更快一些；政策到期在即，我们不希望见到购买力释放

引起的二次恐慌，也不希望见到政策再度强力干预市场，对于一个 15 万亿规模的行业而言，再一次

的大涨和大跌对任何市场参与者而言，都不是一件值得高兴的事情。 

ᶂ 134  2018 ẈԄᶁ֦ ᵌ ӉḜⱴᶉ ֘ 

ᶜṳ ᶉᶑᾎ  ֭Ấ (Қ㎡) ởҏҭ(Қӹ) 

上ࢁ市 78 632 958.9 

 市 15 483.5 226.7ࡎ࠶

合剘市 15 146.3 96.8 

广州市 14 323.8 323.9 

东唔市 14 120.4 129.5 

 州市 11 56.9 17.2ߝ

ற岛市 10 127.7 45.1 

天ࡱ市 9 168.6 119.8 

成ୃ市 7 74.6 71.9 

୍庆市 6 156.8 58.8 

南京市 5 38.5 10.5 

੼安市
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[1]Ѧ᷀ᾅẖ 

1 月 15 日 全国国土资源工作会议，要改变政府作为居住用地唯一供应者的情况，非房地产企业依法

取得使用权的土地作为住宅用地的办法，完善促进房地产健康发展的基础性土地制度，推动建立多主体

供应、多渠道保障租购并举的住房制度，让全体人民住有所居。 

2 月 4 日 《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》公布 提出实施乡村振兴战略，对集体经营

性建设用地试点、宅基地改革、特色小镇、创建适合农业农村特点的农村金融体系、继续推进农村劳动

力就业转移等方面有了新的强调。 

3 月 26 日 国务院办公厅印发《城乡建设用地增减挂钩节余指标跨省域调剂管理办法》城乡建设用地

增减挂钩节余指标跨省域调剂，是指“三区三州”及其他深度贫困县城乡建设用地增减挂钩节余指标由

国家统筹跨省域调剂使用。 

3 月 20 日 国土资源部《不动产登记资料查询暂行办法》 进一步细化了法定查询主体，明确了“谁

能查”的问题；并首次对利害关系人的概念进行了界定，明确了“什么利害关系人可以查”和“查到什

么程度”的问题。 

3 月 22 日 国务院办公厅《关于促进全域旅游发展的指导意见》将旅游发展所需用地纳入土地利用总

体规划、城乡规划统筹安排，年度土地利用计划适当向旅游领域倾斜，适度扩大旅游产业用地供给，优

先保障旅游重点项目和乡村旅游扶贫项目用地。 

4 月 25 日 中国证监会、住房城乡建设部《关于推进住房租赁资产证券化相关工作的通知》明确了开

展住房租赁资产证券化的基本条件。明确优先支持大中城市、雄安新区等国家政策重点支持区域和利用

集体建设用地建设租赁住房试点城市的住房租赁项目开展资产证券化。 

4 月 27 日 全国大人常委会公布 2018 年立法工作计划 房地产税法被列入预备审议项目。立法项目由

有关方面抓紧调研和起草工作，视情在 2018 年或者以后年度安排审议。 

5 月 19 日 《住房城乡建设部关于进一步做好房地产市场调控工作有关问题的通知》切实提高中低价

位、中小套型普通商品住房在新建商品住房供应中的比例。要加强个人住房贷款规模管理，落实差别化

住房信贷政策。严格落实企业购地只能用自有资金的规定，加强住房用地购地资金来源审查，严控购地

加杠杆行为。 

5 月 11 日 住房城乡建设部财政部、人民银行《关于改进住房公积金缴存机制进一步降低企业成本的

通知》各地区 2016 年出台的阶段性适当降低企业住房公积金缴存比例政策到期后，继续延长执行期至

2020 年 4 月 30 日。 

6 月 17 日 全国统一不动产登记信息管理基础平台已实现全国联网，不动产登记体系进入到全面运行

阶段。全国 335 个地市、2853 个县区共设立 3001 个不动产登记办事大厅、3.8 万个窗口，8 万多一线登

记工作人员平均每天为 30 多万企业和群众提供不动产登记服务。 
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8 月 7 日 住房和城乡建设部在辽宁沈阳召开部分城市房地产工作座谈会，各地要加快制定实施住房发展

规划，抓紧调整住房和用地供应结构，大力发展住房租赁市场，完善和落实差别化住房信贷、税收政策，

支持合理住房消费，坚决遏制投机炒房，加强舆论引导和预期管理。 

12 月 21 日中央经济工作会议强调要构建房地产市场健康发展长效机制，坚持房子是用来住的、不是用

来炒的定位，因城施策、分类指导，夯实城市政府主体责任，完善住房市场体系和住房保障体系。 

 [2]ᶉᾛᾅẖ 

成都：加快住房租赁市场建设：1 月 3 日 ，成都市政府发布《成都市人民政府办公厅关于加快发展和

规范管理我市住房租赁市场的意见》 明确住房租赁租住标准，加强住房租赁违规行为监管，提出逐步扩

大承租人享受基本公共服务的权利、鼓励村镇集体经济组织开展规模化住房租赁业务。 

海南：加强土地宏观调控：1 月 4 日 ，海南省政府通过《海南省人民政府关于进一步加强土地宏观调控

提升土地效益的意见》实行建设用地总量和强度双控制度，禁止将商品住宅用地与其他产业项目用地捆

绑或搭配供应。 

广东：加快保障性住房建设：2 月 2 日，广东省住房城乡建设工作会议 明确落实国家新的三年棚户区

改造攻坚计划，加快保障性住房建设。2018 年新开工棚户区改造安置住房 2.5 万套。 

昆明：促进房地产市场平稳健康发展：3 月 1 日，昆明《关于进一步促进房地产市场平稳健康发展的通

知》，调整新建商品住宅限售政策，完善差别化的住房信贷政策，调整住房公积金政策。适时推出限价商

品房建设，进一步完善住房保障体系。 

湖北：建立房地产市场调控会商制度：3 月 29 日，湖北《关于建立房地产市场调控会商制度的通知》加

强市场研判。省级会商领导小组成员单位要加强对全省房地产市场交易、供地、金融等信息的监测和共

享，共同研判会商房地产市场形势。 

广州：加强土地管理：4 月 2 日，广州《关于加强土地管理的实施意见》明确公开出让方式。公开出让

方式包括招标、拍卖和挂牌，优先采取挂牌或拍卖方式。商品住宅用地可采取“限地价、竞配建保障性

住房”“限地价、竞配建拆迁安置房或人才公寓等其他政府性房源”“限地价、竞房价”“限房价、竞地价”、

超过溢价率一定比例后竞自持面积或现房销售等方式出让。 

杭州：采取商品住房销售公开摇号全程公证制度：4 月 4 日 ，杭州《关于实施商品住房公证摇号公开

销售工作的通知》房地产开发企业采用公证摇号方式公开销售商品住房，应在申领商品房预售许可证前

制定商品住房公证摇号公开销售方案，一次性公开销售当期准售房源。 

成都：进一步完善市场调控政策：5 月 15 日，成都《关于进一步完善我市房地产市场调控政策的通知》

在天府新区成都直管区、成都高新区南部园区新购买商品住房或二手住房的，应当同时符合：两人及以

上户籍家庭限购 2 套（户籍迁入所在区 24 个月或连续缴纳社保 12 个月以上）；非户籍居民家庭在全市范

围内无自有产权住房限购 1 套（续缴纳社保 24 个月以上）。 

海南：进一步做好商品住宅销售价格备案管理工作：6 月 6 日，海南《关于进一步做好商品住宅销售价

格备案管理工作的通知》达到预售（现售）条件的商品住宅项目，房地产开发企业在办理商品住宅预售

许可证（现售备案表）前，应当向所在市县价格主管部门进行预售（现售）价格备案。 

深圳：多主体供给多渠道保障租购并举：6 月 5 日，《深圳市人民政府关于深化住房制度改革加快建立多
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主体供给多渠道保障租购并举的住房供应与保障体系的意见（征求意见稿）》提出了关于“八大供给主体、

六类保障渠道、三类（四种）住房、三类补贴”的深圳市住房供给和保障体系的总体设计，大力实施住

房领域供给侧结构性改革，明确了面向未来 18 年（2018 年至 2035 年）的住房发展目标。 

上海：加快建立多主体供应、多渠道保障、租购并举的住房制度：7 月 2 日，上海继续坚持房地产限购

限贷政策，推进旧区改造。上海市长应勇公开表示，将加快建立多主体供应、多渠道保障、租购并举的

住房制度。坚持“一个定位”“两个不是权宜之计”不动摇，坚持限购限贷“双限”政策不放松，继续加

强房地产市场调控，继续稳房价、稳地价。 

深圳：进一步加强房地产调控：7 月 31 日，深圳《关于进一步加强房地产调控促进房地产市场平稳健康

发展的通知》通知发布之日起，停止办理企事业单位、社会组织等法人单位购买新建商品住房和二手住

房网签手续。通知发布之日起，个人、企事业单位或社会组织等法人单位新购买的商务公寓，自取得不

动产权登记证书之日起 5 年内禁止转让。 

南昌：重拳整治房地产市场违法违规行为：9 月 21 日，南昌开展治理房地产市场乱象专项行动，重拳打

击投机炒房、黑中介、房企违规违法、虚假房地产广告等违法违规行为；开发商拒绝办理公积金和组合

贷款，一经举报，房管局将暂停其网签，并纳入征信系统；卖房“捆绑车位”将暂停楼盘网签，并严厉

查处装修等价外加价行为。 

广州：进一步规范房地产市场管理，10 月 19 日，在保持调控力度不放松、保持成交价格稳定运行的前

提下，对新建商品住房预售和网签价格指导机制进行优化，严禁开发企业拆分价格报备。将继续保持调

控政策连续性和稳定性，继续坚决执行现行各项调控措施不动摇，继续严格对新建商品住房开展价格指

导。 

深圳：修订房地产市场监管办法：11 月 23 日 ，发布《深圳市房地产市场监管办法（修订草案征求意

见稿）》房企确需调整销售价格且调整幅度超出备案价格 15%的，应当在调整价格前办理备案变更；预售

要符合：1、项目资本金账户余额应当不低于项目资本金 10%。2、七层以下（含本数）的商品房项目已

封顶 3、七层以上的商品房项目已完成地面以上三分之二层数，但经市房地产产业化主管部门认定的产业

化项目已完成地面以上三分之一层数等条件。 

[3]Ѧ᷀ᾅẖᵘᶉᾛᾅẖ 

国土资源部、住房城乡建设部：1 月 16 日，国土资源部办公厅、住房城乡建设部办公厅发布《关于沈阳

等 11 个城市利用集体建设用地建设租赁住房试点实施方案意见的函》 原则同意沈阳、南京、杭州、合

肥、厦门、郑州、武汉、广州、佛山、肇庆、成都等 11 个城市利用集体建设用地建设租赁住房试点实施

方案。 

国务院同意批复宁波、温州建设国家自主创新示范区：2 月 11 日，国务院印发《关于同意宁波、温州高

新技术产业开发区建设国家自主创新示范区的批复》同意宁波、温州 2 个高新技术产业开发区（以下统

称宁波、温州高新区）建设国家自主创新示范区。批复同意宁波、温州高新区享受国家自主创新示范区

相关政策，同时结合自身特点，不断深化简政放权、放管结合、优化服务改革，积极开展科技体制改革

和机制创新。 

国务院决定开展工程建设项目审批制度改革试点：5 月 18 日，国务院办公厅印发《关于开展工程建设项

目审批制度改革试点的通知》 决定在北京市、天津市、上海市、重庆市等 15 城市和浙江省开展工程

建设项目审批制度改革试点。2018 年，试点地区建成工程建设项目审批制度框架和管理系统，审批时间
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压减一半以上。2020 年，基本建成全国统一的工程建设项目审批和管理体系。 

住房城乡建设部等七部委联合开展治理房地产市场乱象专项行动：2018 年 7 月初至 12 月底，在北京、

上海、广州、深圳、天津、南京、苏州、无锡、杭州、合肥、福州、厦门、济南、郑州、武汉、成都、

长沙、重庆、西安、昆明、佛山、徐州、太原、海口、宁波、宜昌、哈尔滨、长春、兰州、贵阳 30 个城

市先行开展治理房地产市场乱象专项行动。 

住建部约谈部分城市要求促进房地产市场平稳健康发展：8 月 17 日，住建部约谈海口、三亚、烟台、宜

昌、扬州五市政府主要负责同志，约谈强调，切实把思想和行动统一到促进房地产市场平稳健康发展的

重要精神上来，下决心解决好房地产市场问题。坚持房子是用来住的、不是用来炒的定位，加快建立多

主体供应、多渠道保障、租购并举的住房制度，坚持分类调控、因城施策、一城一策，完善和落实房地

产调控措施，防范化解市场风险，促进建立房地产长效机制，努力实现全体人民住有所居目标。 

 [4] Ṳᾅ  

央行：完善住房金融体系，建立健全住房租赁金融支持体系：2 月 5 日，2018 年中国人民银行工作会议，

提出完善住房金融体系，建立健全住房租赁金融支持体系，继续实施“分城施策”差别化住房信贷政策，

强化房地产金融宏观审慎管理，积极支持棚户区改造等保障性安居工程建设，支持培育和发展住房租赁

市场。 

稳健的货币政策：3 月 5 日 ，李克强总理代表国务院第十三届全国人民代表大会第一次会议作《政府工

作报告》稳健的货币政策保持中性，要松紧适度。管好货币供给总闸门，保持广义货币 M2、信贷和社会

融资规模合理增长，维护流动性合理稳定，提高直接融资特别是股权融资比重。疏通货币政策传导渠道，

用好差别化准备金、差异化信贷等政策。 

央行：8 月 1 日，中国人民银行召开 2018 年下半年工作电视会议，实施稳健的货币政策，把好货币供给

总闸门，加强预调微调，保持流动性合理充裕；继续改善小微企业的金融服务。强化考核激励，落实好

小微企业金融服务的各项政策措施；进一步扩大金融开放，稳步推进人民币国际化，有序实现人民币资

本项目可兑换。 

 [5]ᶅᶉᾅ  

全国国土资源工作会议：1 月 15 日，国土资源部部长姜大明表示，要改变政府作为居住用地唯一供应者

的情况，研究制定权属不变、符合土地和城市规划条件下，非房地产企业依法取得使用权的土地作为住

宅用地的办法，深化利用农村集体经营性建设用地建设租赁住房试点，完善促进房地产健康发展的基础

性土地制度，推动建立多主体供应、多渠道保障租购并举的住房制度，让全体人民住有所居。 

广州：4 月 2 日，广州《关于加强土地管理的实施意见》明确公开出让方式。公开出让方式包括招标、

拍卖和挂牌，优先采取挂牌或拍卖方式。 

最高法争取尽快出台有关国有土地上房屋征收与补偿的司法解释：5 月 16 日，最高法召开新闻通气会，

最高人民法院争取尽快出台有关国有土地上房屋征收与补偿的司法解释，明晰司法实践中的难点、热点

问题，统一裁判尺度，进一步明确补偿的范围、形式和标准。 

深圳：关于完善国有土地供应管理：7 月 16 日，深圳《关于完善国有土地供应管理的若干意见》建立土
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地供应与企业信用联动机制，将土地供应过程中，违法违约企
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6 月 26 日，国开行称棚改融资工作正有序开展，针对国开行收紧棚改融资的市场传闻，国开行日前回应

称，今年以来，开发银行严格执行国家有关棚改政策，在国务院相关部委指导下，配合地方政府依法合

规开展棚改融资工作。目前各项工作正在有序开展。截至 5 月末，开行今年发放棚改贷款 4369 亿元，有

力支持了棚改续建及 2018 年 580 万套新开工项目建设。 

住建部：7 月 12 日住建部召开吹风会，要因地制宜地推进棚改货币化安置。对于商品住房库存不足，房

价上涨压力较大的地方，应有针对性地及时调整棚改安置政策。商品住房库存量较大的地方，可以继续

推进棚改货币化安置。要进一步合理界定和把握棚改的范围和标准，不搞一刀切、不层层下指标、不盲

目举债铺摊子。前六月棚户区改造已开工 363 万套，占目标任务的 62.5%。下一步，住建部将在加大棚

改配套基础设施建设力度的同时，依法依规控制棚改成本，严禁违规支出。 

国新办：住建部继续扎实推进棚户区改造工作：10 月 11 日，国新办举行介绍棚户区改造有关工作例行

吹风会答记者问：下一步，住建部继续扎实推进棚户区改造工作。重点督促各地做好四项工作：一是督

促各地确保按时完成 2018 年 580 万套棚改任务。二是严格把好棚改范围和标准，重点攻坚改造老城区

内脏乱差的棚户区和国有工矿区、林区、垦区的棚户区。三是因地制宜调整完善棚改货币化安置政策，

商品房库存不足、房价上涨压力大的市县要尽快调整货币化安置优惠政策。四是严格评估财政承受能力，

严禁借棚改之名盲目举债和其他违法违规行为，科学确定好 2019 年度棚改任务。 

住建部：10 月 22 日，住建部披露 1-9 月全国棚户区改造开工超过 530 万套，《政府工作报告》明确，2018

年全国棚改新开工 580 万套。1－9 月，已开工 534 万套，占年度目标任务的 92%，完成投资 13700 多

亿元。 

北京：提前完成全年保障房和